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INSAAT SEKTORUNDE IS AHLAKI

Farkli Boyutlariyla Giincel Sorunlar ve Goziim Onerileri

Bu rapor Doc. Dr. Ramazan Tiyek tarafindan IGIAD icin hazirlanmstr.

OZET: ingaat sektbrii bircok iktisadi yapi ile iliskili olmasi nedeniyle iilke ekonomileri acisindan énemli bir yer teskil etmektedir.
Gayrimenkullerin uzun 6mdirlii olmalar beklentisi, planlama asamalarinin vizyoner bir sekilde olusturulmasini ve usuliine uygun bir sekilde
pratige gecirilmesini gerektirmektedir. insaat sektériinde is ahlaki kavrami, tiim aktdrler tarafindan uyulmasi gereken davranislan 6n
plana ¢ikarmaktadir. Bu calismada, Tiirkiye’de insaat sektorii; calisma iliskileri, miiteahhitlik uygulamalari, kamu-insaat sektori ve insaat
sektorii-cevre iliskileri acisindan degerlendirilmistir. insaat sektoriinde dnemli bir yeri olan emek iizerinden rekabet iistiinliigii saglama
kaygisinin guidiilmesi; miiteahhitlerin asgari standartlari saglama yerine bircok asamada maliyet odakli davranmayi dnceliklendirmeleri;
kamu otoriteleri tarafindan yerine getirilmesi gereken denetim mekanizmalarinin bazi durumlarda aksamasi ve sadece giinimiizii degil
gelecegimizi de etkileyecek cevresel strduriilebilirligin saglanamamasi gibi durumlar, ingaat sektoriinde yasanan onemli eksiklikler
olarak dikkat cekmektedir. is ahlaki acisindan problemli gériilen unsurlarin iyilestirilmesi sadece insaat sektdriinii degil; iliskili oldugu
diger sektorleri de olumlu diizeyde etkileyecektir. Ayrica konut ve diger yapilarin barinma ve ticari islevlerinin yaninda, estetik kaygis
tastyan ve viicut buldugu toplumun degerlerini yansitan bir anlayisla olusturulmasi da énem arz etmektedir.
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Takdim

Ayhan Karahan | iGIAD Yénetim Kurulu Baskani

IGIAD, kuruldugu giinden bu yana toplumda is ahlakina dair farkindaligi arttirmak ve is ahlaki-
ni gelistirmek icin calismalarini stirdiirliyor. is hayatinin icinde bir sivil toplum kurulusu olarak
kiiresel ve bolgesel diizeyde gelismeleri takip ediyor; is ahlaki ve girisimcilik odakli temel ilke
ve degerlerimizi korumanin ve gelistirmenin ancak ¢ok yonli bir caba ile gerceklesebilecegini
biliyoruz. Bu dogrultuda IGIAD olarak teorik ve pratik calismalari desteklemeye ve uygulamaya
devam ediyoruz.

insaat sektorii zincirleme olarak bircok alt sektorii etkiler ve bu vesileyle giicli bir istihdam
alani olusturur. Bu yoniyle ekonomimizin lokomotif sektorii olarak adlandirabilecegimiz in-
saat sektoriinde is ahlaki meselesi calisma iliskileri, hukuk, kiltir ve cevre gibi ¢cok boyutlu
bir alanda degerlendirilmelidir. Calisma iliskileri acisindan kayit disilik, is saghgi ve guvenligi,
nitelikli is glicli kaynagi gibi konular 6n plana ¢ikarken; is stireclerinde kamu-06zel sektor iliskisi,
yolsuzluk ve riigvet tehlikesini glindemimize getirir. Bir yandan kdltlrel bir temsil alani olarak
da degerlendirilebilecek bu alanda, simdiye dek aci sonuclarini birden cok tecriibe ettigimiz
deprem tehdidi de sektorlin ahlaki temeller lzerine insa edilmesinin s6z konusu insan hayati
Uzerindeki etkilerini gozler 6niine serer.

Is ahlaki, mevcut is iliskilerinin diizenlenmesi, potansiyel tehlikelerin tespiti ve is ile iliskili
sorunlarin ustalikla ¢6zllmesi noktasinda vazgecilmez bir konumdadir. Nitekim is ahlaki,
is hayatina yalnizca birtakim engelleyici kural ve kaideler getirmekle kalmayip yapilan isin
strdurilebilir olmasini ve ortak yararin en Ust seviyeye tasinmasini hedefler. Bu noktada,
kicik gruplarin merkezde oldugu insaat sektori is siireclerinde, gerek kurumsallasmanin
saglanmasi gerekse sitirdurilebilir is iliskileri vasitasiyla isin kalitesinin arttirllmasi igin is
ahlakinin benimsenmesi hayatidir.

Ulkemizde insaat sektorii glinbegiin gelisirken maatteessiif insaat sektoriinde is ahlaki konusu
glindemde ayni oranda yer etmemektedir. Konunun akademik ve sektorel boyutunu bir arada
ele alan bu calismanin, literatire sundugu onemli katkinin yani sira sektorle dogrudan veya
dolayliiliski icerisinde olanlara, karar alici ve uygulayicilara bittincil bir perspektif sunacagina
ve alanda yapilacak diger calismalara 6nemli bir zemin teskil edecegine inaniyoruz.

Bu degerlicalismanin hazirlanmasinda biiylk 6zveri gosteren Dog. Dr. Ramazan Tiyek'e, kiymetli
katkilarini esirgemeyen Prof. Dr. Litfi Sunar ve Doc. Dr. Taha Egri'ye stikranlarimizi sunuyoruz.
Calismanin, tlkemizin sosyal ve ekonomik yapisi icerisinde énemli bir yerde bulunan insaat
sektoriinde is ahlakinin gelistiriimesine katki saglamasini yirekten temenni ediyoruz.



Sunus

Doc. Dr. Ramazan Tiyek

insaat sektorl, yapisi itibariyle bircok sektéri dogrudan etkilemektedir. Ulkelerin
ekonomik vyapilarinin degerlendirilmesinde insaat sektorinin durumu bazen
dogrudan bir gésterge olarak dikkat cekmektedir. insaat sektériindeki daralma ya
da durgunluk iliskili oldugu alanlarin cesitliligi nedeniyle genel ekonomiyi dogrudan
etkileyebilmektedir.

insaat sektoriinde is ahlaki denilince, insaat islerinin haksiz kazanc saglayacak sekilde
yanlis yonlendirme ve yaniltma faaliyetlerini icermemesi, sosyal faydanin gozetilerek
“ben yaptim oldu” anlayisindan ziyade olmasi gerekenin yapilmasi yaklasiminin be-
nimsenmesi anlasilmaktadir. insaat sektoriinde is ahlaki, insaat ruhsati temin eden
yerel yonetimin sahsi ya da kurumsal menfaat temin etmemesi, insaati yapan muite-
ahhidin kamu yararini gozeterek projeye uygun davranmasi, insaatta ¢alisan usta ve
ciraklarin liyakat ilkesi cercevesinde islerini yerine getirmeleri, nihai tGriinin pazarlama-
sini yaparak satisini gerceklestiren emlakginin misterileri yaniltmamasi ve daha fazla
kazanma arzusu ile tabiata ve insan dogasina aykiri insaatlarin yapilmamasi seklinde
Ozetlenebilir.

insaat Sektoriinde is Ahlaki Raporu calismasi ile cikar odakli degil hak temelli calis-
manin hayata gecirilmesi amaclanmaktadir. Tiirkiye iktisadi Girisim ve is Ahlaki Derne-
gi'nin (IGIAD) sorumlulugunda hazirlanan ve insaat sektériiniin giincel problemlerinin
¢o6zumiuine katki saglayacagini disundiigumuz arastirmaya degerlendirme ve 6nerile-
ri ile katkilarini esirgemeyen Sayin Ayhan Karahan, Prof. Dr. Lutfi Sunar, Dog. Dr. Taha
Egri ve degerli gorisleriile arastirmaya katki sunan sektor temsilcilerine tesekkurlerimi
sunarim.



Yonetici Ozeti

insaat sektorii denilince akla ilk olarak konut
insaatlari gelmektedir. Bununla birlikte 6zel-
likle gelismekte olan lilkelerde 6nemli altya-
p! projeleri ile prestijli kamu yatirmlar da
dogrudan insaat sektori ile ilgili calismalari
olusturmaktadir. iliskili oldugu sektérlerin
coklugu ve cesitliligi insaat sektoriiniin 6ne-
mini daha da artirmaktadir. Cumhuriyet’in
ilanindan sonraki strecte Turkiye'de insaat
sektorunun gelismesinde 1926 yilinda kuru-
lan Emlak ve Eytam Bankasi 6énemli bir para-
metredir. Bu kapsamda Tirkiye'nin ilk toplu
konut projesi 434 konutlu Saracoglu (Namik
Kemal) Mahallesi'nde 1944 yilinda tamam-
lanmistir. Donem icerisinde ayrica ozel bir
kanunla Maliye Bakanligi'na memur konut-
larinin yaptiriimasi icin yetki verilmistir. 1954
yilinda Tapu Kanunu'nda kat milkiyeti hak-
kinin taninmasini saglayan degisiklikle, tek
parselde konut yapimina imkan taninmis
ve maddi glict yetersiz olan kisilerin konut
sahibi olmalar kolaylastirilmistir. Bu durum
sonraki yillarda kirsal kesimlerden sehirlere
go¢ edenlerin carpik kentlesmeye neden
olabilecek sekilde gecekondulasmasinin da
ondnd acmistir. 1980 sonrasi donem ise ko-
nut Uretiminde kooperatifciligin ve buyuk
sermaye gruplarinin aktif olmaya basladigi
doénemdir. Ayrica 1984 yilinda ¢ikarilan Top-
lu Konut idaresi Kanunu ile kurulan Toplu
Konut idaresi (TOKI) ile kamu sektdrii dog-

rudan toplu konut Gretimi ve finansmani si-
recine dahil olmustur. Altyapi yatirimlarinda
ise Karayollari Genel Midurliga ve Devlet
Su isleri Genel Midiirliigu gibi kurumlar ak-
tif bir sekilde yer almaya baslamiglardir. 1999
yilinda yasanan Marmara Depremi sonrasin-
da depreme dayanikli konut Gretimi, 2000’li
yillar sonrasinda kentsel dontsim sirecini
baslatmistir. Bu dénemde TOKI de énceki yil-
larda olmadigi kadar aktif bir sekilde konut
ve diger yapi insaatlarinda (okul, Universite,
yurt, kiitiphane, spor salonu, stadyum, cami,
ticarethane vb.) yer almaya baslamistir. 2007
yilinda ipotekli konut finansman sisteminin
yasalasmasi ile distik faiz oranlari ile bera-
ber konut kredilerinde artis yasanmistir. Se-
hir Hastaneleri, Avrasya Tineli, Yavuz Sultan
Selim Koprisil, Osmangazi Koprisi ve 1915
Canakkale Koprtisu gibi prestijli mega proje-
ler, 2000'li yillar sonrasinda Yap-islet-Devret
Modeli ile yapilan diger yapi insaatlaridir.
Biyik olcekli insaat firmalar konut ve diger
yapilarin insasinda daha baskin rol almaya
baslamistir.

is ahlaki kisaca, yapiimasi uygun olan dav-
ranisin yerine getirilmesidir. insaat sekto-
rinde is ahlaki kavrami, calisanlarin magdur
edilmeden emeklerinin karsiliklarini almasi,
muteahhit taseron iliskisinde haksiz kazang
saglayacak sekilde yaniltmanin olmama-
si, nihai tlketicinin kandirilmamasi, kamu
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otoritesi tarafindan sektoriin isleyisinde
gorilen aksakliklarin yasal diizenleme ve
denetimlerle 6nlenmesi, sadece buglni
yasayanlarin degil gelecek nesillerin de s6z
sahibi olduklari ¢cevrenin korunmasi ve cev-
resel strdirilebilirligin saglanabilmesi icin
yapilmasi uygun olan davranislarin yerine
getirilmesi seklinde ifade edilebilir. Ticari bir
faaliyet olan yapi insaatlari, sadece anlik ih-
tiyaclari karsilayan betonarme yapilar olarak
gorilmemeli, estetik kaygisi tasiyan bir me-
deniyet tasavvurunun disa yansimasi olarak

da degerlendirilmelidir.

insaat Sektériinde is Ahlaki Raporu; calis-
ma iliskileri, mUteahhitlik uygulamalar, ka-
mu-insaat sektorl ve cevre iliskileri agisin-
dan degerlendirilmistir. Arastirma verileri
literatlir taramasi ve sektor temsilcileri ile

yapilan birebir gértismeler ile odak grup go-
rismelerinden elde edilmistir.

Calisma iliskileri acisindan degerlendirildi-
ginde insaat sektord; ¢cogunlugu kicuk ol-
cekli isletmelerden olusan insaat firmalarin-
da kurumsallasma sorununun yasandigi, her
bir asamanin farkli uzmanliklar gerektirmesi
nedeniyle is glivencesinin yeteri kadar sag-
lanamadig, is gorenler tarafindan genellikle
son care olarak tercih edilen bir sektor ol-
masindan dolayi nitelikli is glict eksikligi ile
birlikte kayit disi istihdamin oldugu, yapilan
islerin dogasi geregi is kazalarinin siklikla
meydana geldigi ve sendikal 6rglitlenmenin
gorece cok az oldugu bir is koludur.

Cahisma iliskileri baglaminda yasanan prob-
lemlerin giderilmesinde asagidaki oneriler
dikkate alinabilir:
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Kurumsallasmanin saglanabilmesi icin
isveren ya da alt isverenlik yapacak fir-
malarin faaliyette bulundugu insaat isi-
nin tim evrelerini (kalip, siva, boya-ba-
dana vb.) yapacak sekilde orgutlenebil-
mesi saglanabilir.

is Kanunu'nun is glivencesi ile ilgili mad-
desinde en az 6 aylik calisma siiresi yeri-
ne isin bitirilme suiresinin kendisi dikkate
alinarak insaat sektoriine 6zgi bir du-
zenleme yapilmaldir.

insaat kalitesini dogrudan etkileyecek
durumlarin ortadan kaldirimasi icin in-
saat sektoriinde calisanlarin belirli stan-
dartlar cercevesinde sertifikalandiriima-
si gerekmektedir.

Mevcut durumdaki teknik personelin
ayni anda birden fazla projede sorumlu-
luk almasini saglayan yasal diizenleme-
nin degistirilmesi gerekmektedir.

ilgili paydaslar tarafindan bilinen kayit
disi calisma, calisanlarin 6zlik haklarini
koruyucu sekilde denetlenmeli ve bu
uygulamaya devam eden miteahhit-
lerin ihalelere girislerine sinirlamalar
getirilmelidir.

Yabanci uyruklu da olsa Turk vatandasi
da olsa calisanlarin calisma kosullarinda
temel haklardan yoksun birakilmamasi
icin Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanli-
gr'nin sikayet hattinin (ALO 170) aktif bir
sekilde calismasi gerekmektedir.

insaat sektériinde emeklilik yasi Maden-
cilik sektoriinde oldugu gibi daha er-
ken yaslarda olabilecek sekilde yeniden
diizenlenmelidir.

isverenlerin kendi sorumluluklarini ye-
rine getirmeleri halinde calisanlarin da

kendilerine aktarilan is guvenligi ted-
birlerine uygun hareket etmelerini sag-
layici cezai yaptirimlarin gecerli olmasi
gerekmektedir.

«  Cikar catismasi yasanmamasi icin s
Guvenligi Uzmanlari'nin Bagimsiz Yapi
Denetim Firmalari'na benzer sekilde
bagimsiz bir statliide olusturulmasi

gerekmektedir.

« Insaat sektériinde meydana gelen uyus-
mazliklarda dava surelerinin calisanlarin
0zlik haklarini koruyacak sekilde iyi-
lestirilmesi veya hizli karar alinabilme-
si icin arabuluculuk sisteminin aktif bir
sekilde kullanilmasinin tesvik edilmesi
gerekmektedir.

insaat isleri belirli diizeyde sermaye gerektir-
mesinden dolayr genellikle miteahhitler ta-
rafindan yerine getirilmektedir. Kat ya da arsa
karsiligi yapilan islerde yasanan anlasmazlik-
lar ya da taahhitlerin yerine getirilememesi,
mulklerin deger durumunun kamu otoritele-
rini yaniltacak sekilde farklilastiriimasi, insa-
atlarda kullanilan malzemelerin taahhit edi-
lenden farkli olmasi, denetim mekanizmalari
ile ilgili iyilestirici diizenlemelere ragmen ek-
sikliklerin giderilememesi ve finansal piyasa-
larda yasanabilecek kirilganliklar neticesinde
insaatlarin bitirilememesi miteahhitlik uygu-
lamalari  kapsaminda degerlendirilebilecek
eksiklikler olarak dikkat cekmektedir.

Muteahhitlik uygulamalari agisindan yasa-
nan problemlerin giderilmesinde asagidaki
Oneriler dikkate alinabilir:

.« Insaat sektériinde kalite bilincinin olu-
sabilmesi icin isveren konumundaki mu-
teahhitlerin de belirli sertifika ve belge-
lendirme islemlerini usuliine uygun bir
sekilde yerine getirmesi gerekmektedir.
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Alt isverenlik uygulamasina kolaylikla
basvurulabilmesini 6nlemek amaciy-
la belirli standartlarin olusturulmasi

gerekmektedir.

Zaman kavraminin dneminin her gecen
gun artmaya basladigi glinimuzde in-
saat islerinin bircogunun ilgili kurum ve
kuruluslarla online yirutilebilmesi icin
gerekli altyapr ¢alismalarinin yapilmasi
gerekmektedir. Boylece bagis vb. adi al-
tinda yapilmak istenen suiistimaller de
Onlenecektir.

Mdteahhitlerin dis denetim mekaniz-
masina ihtiya¢ duymaksizin kendileri-
nin insaatlarini projelere uygun bir se-
kilde yuritmesi ve sonlandirmasi icin
hem finansal hem de idari acidan kendi
ic denetim sistemlerini olusturmalari
gerekmektedir.

Yap! ingaatlarinda tiketicileri yaniltici
davranislara getirilen cezai muieyyideler
aktif bir sekilde uygulanmahdir.

Kayit disihga neden olan milklerin ger-
¢cek dederinin Tapu Daireleri ya da Yerel
Yonetimler tarafindan Deger Belirle-
me yontemi ile belirlenmesi ve buna
gore resmi olarak kayit altina alinmasi
gerekmektedir.

istanbul gibi biiyiik sehirlerde Yapi De-
netim Firmalan olcek buyukltklerine
gore siniflandirilabilir ve denetim sahasi
Anadolu ve Avrupa gibi iki bolge sek-
linde diizenlenebilir. Mevcut durum bu
sekilde iyilestirilebilecegi gibi genellikle
banka kredisi kullanilarak yapilan insaat
islerinin denetim isinin de bazi lilkelerde
oldugu gibi bankalar tarafindan yapil-
masi saglanabilir.

ihale sartlarinin eksiksiz olusturulmasi ve
kentsel donisiim siirecinde kamu garantor-
[Ggu talebinin olmasi kamu-insaat sektori
iliskisinde is ahlaki acisindan eksiklik olarak
degerlendirilmektedir. Yap-islet-Devret Mo-
deli son yillarda prestijli projelerde tercih
edilen bir is yapma seklidir. Kamu kaynaklari
kullanilmadan 6zel sektor tarafindan yapilan
ve katlanilan maliyetlere karsilik 6zel sektor
tarafindan bir sureligine isletilen projelerin
tutarlarinin doviz ile belirlenmesi 6zellik-
le piyasa dalgalanmalarinda kamuya olan
yiki artirmaktadir. Ozerk olmakla birlikte
ayni zamanda bir kamu kurumu olan yerel
yonetimlerin de insaat islerinde aktif rolleri
bulunmaktadir. imar planlarinin hayata geci-
rilmesindeki problemler ile iskan islemlerin-
de uygulama birlikteliginin saglanamamis
olmasi yerel yonetim birimleri agisindan iyi-
lestirilmesi gereken alanlardir.

Kamu-insaat sektort uygulamalari agisindan
yasanan problemlerin giderilmesi icin asagi-
daki 6neriler dikkate alinabilir:

«  Gelismekte olan lilke konumundan ge-
lismis Glke konumuna gecilmek isteni-
yorsa kamu otoritelerinin imar affi gibi
popdulist politikalardan uzak durmalari
gerekmektedir.

«  Kamu otoritesinin insaat sektoriinde
calisanlarin bireysel ve toplu is huku-
ku alanindaki kazanimlarini koruyucu
mekanizmalari olusturmasi gerekmek-
tedir. Ayrica tiketicilerin de magdur
olmasini engelleyici, onlarin kandiril-
masina neden olabilecek uygulama-
lari Onleyici sistemlerin gelistirilmesi
gerekmektedir.

+Hem kira tutarinin yiiksek olmasi hem
de kulturel olarak ev sahibi olmanin
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onemli bir anlayis olarak degerlendirildi-
gi Ulkemizde bireylerin konut ihtiyacinin
saglanmasina yonelik mevcut calismalar
cesitlendirilerek yerine getirilmelidir.

Projelerin maliyetlendirme ve bunun
vatandaslara yansitiimasina daha faz-
la 6zen gosterilmesi gerekmektedir.
Ozellikle otoyol ve képrii icretlerinin
daha makul seviyelerde belirlenmesi

gerekmektedir.

Kamu kaynaklarinin verimli kullaniimasi
icin var olan denetim mekanizmasinin
sadece proje bitis stirecinde degil isin
bircok asamasinda daha siki calismasi
gerekmektedir.

Mdateahhitler ile miilk sahipleri arasinda
uzlasma saglayici bir mekanizma olarak
kamu otoritesinin aktif bir sekilde yer al-
masi gerekmektedir.

Kentsel donlsim uygulamalari sadece
omrind tamamlamis yapilarin yenilen-
mesi olarak degerlendirilmemeli her
detayi ile birlikte insanlarin ihtiyaclarini
karsilayan yeni bir kent hayatini da kendi
icinde barindirmaldir.

Ozellikle biiyiiksehirlerde problem ol-
maya baslayan otopark sorunu ile ilgili
muteahhitlerden otopark yapilamayan
daire sayisi kadar otopark Ucreti alma-
larinin karsihgi olarak yerel ydnetim-
lerin gerekli otoparklari temin etmesi
gerekmektedir.

Ozerk olmakla birlikte ayni zamanda bir
kamu kurumu olan yerel yonetimlerdeki
insaat faaliyetlerinde rant vb. olumsuz
durumlarin ortadan kaldiriimasi icin uy-
gulama birlikteligini saglayacak diizen-
leme yapilmasi gerekmektedir.

insaat faaliyetlerinin sermaye gerektirmesi
ve girisimcilerin en az maliyetle kar maksi-
mizasyonu saglamaya ¢alismalari insaat sek-
tori-cevre iliskisinin olumsuz etkilenmesine
neden olmaktadir. Bazi zamanlarda gercek-
lestirilen imar aflari da ¢evreyi olumsuz et-
kilemektedir. insa edilen yapilarin en az 40-
50 yil varligini korudugu disunuldiginde
glines, riizgar, hava sirkiilasyonu gibi dogal
kaynaklar acisindan dogru projelendirilme-
mis yapilarin cevreye verebilecegi zararlar
daha buyuk olmaktadir.

insaat sektorii-cevresi iliskisi acisindan yasa-
nan problemlerin giderilmesi icin asagidaki
oneriler dikkate alinabilir:

«  Yapilmis olan uzun vadeli imar planla-
rina kamu kurumlari dahil tim kesim-
lerin uygun hareket etmesini saglayici
yasal diizenlemelerin saglamlastiriimasi
gerekmektedir.

«  Yuksek binalar yerine yasam alanlarinin
toplumun kulturel 6zellikleri ile uyumlu
olacak sekilde tasarlanmasi ve uygulan-
masi gerekmektedir.

«  Enerji savaslarinin yasandigi glinimdiz-
de su, elektrik gibi kendi ihtiyacini kar-
silayabilen binalarin insa edilmesi ¢evre
temizligi ve enerji tasarrufu acisindan
onemlidir.

«  Cevresel surdurilebilirlik acisindan cev-
re dostu yapilarin tiketiciler acisindan
da tercih edilebilmesi icin tesvik edici
araclarin gelistirilmesi gerekmektedir.

+  Cevresel saglana-
bilmesi icin Cevresel Etki Degerlen-

surdurilebilirligin

dirme Raporu’'na ek olarak Etik Deger-

lendirme Raporu’nun olusturulmasi

gerekmektedir.



Giris

insaat sektérii dzellikle gelismekte olan il-
kelerde altyapi yatinmlari basta olmak tize-
re ekonomik gelisim acisindan 6nemli bir
yer tutmaktadir. Gorlinis itibariyle demir
ve betondan ibaretmis gibi goziikse de ard
baglari nedeniyle bircok sektori dogrudan
etkilemektedir. Ulkelerin gelisimindeki rol-
lerinden dolayi insaat sektoriinin pozitif
yonll bir seyir izlemesi gerekmektedir ki
ekonominin daralma doénemlerinde konut
gibi insaat sektorind tesvik edici uygula-
malarin yapilmasinin temel sebebi bu du-
rumla ilgilidir.

Turkiye'de insaat sektorl, Cumbhuriyet’in
ilanindan sonraki stirecte kamunun altyapi
yatirimlariyla birlikte hareketlilik yasasa da
1980’li yillarla birlikte gelismeye baslamistir.
Sermaye sahipliginin nemli bir yer tuttugu
insaat islerinde 2000'li yillarin baslarindaki
istikrarli ekonomik yapi ve finansal piyasalar-
daki bireysel ve kurumsal diizeyde kredi kul-
lanma araclarinda cesitliliginin saglanmasi
insaat yatirimlarini hizlandirmistir.

insaat sektoriinde is ahlaki kisaca yapilmasi
gereken uygun davranislarin yerine getiril-
mesi icin kullanilmaktadir. Bireysel veya ku-
rumsal menfaat temin etme yerine olmasi
gereken davranislarin yerine getirilmesidir.
Ahlaki acidan uygun davranislarin oncelik-
lendirilmesi sadece insaat islerinde degil ilis-

kili oldugu tiim sektorlerdeki calisma iliskile-
rini de olumlu diizeyde etkileyecektir.

Cahsmada ilk olarak insaat sektori ve is ah-
laki ile ilgili teorik bilgilere yer verilmistir.
Kavramsal aciklamalardan sonra ¢ok genis
bir icerige sahip olan insaat sektoriinde is
ahlaki, 4 temel bolim ile sinirlandirilarak
incelenmistir. ilk bélimde calisma iliskileri
acisindan insaat sektoriinde is ahlaki deger-
lendirilmistir. Calisma iliskileri acisindan; ni-
telikli is guicu eksikligi, cok sayida isveren ya
da alt isveren olmasindan dolayi firmalarin
calisan sayilarinin az olmasi neticesinde ya-
sanan kurumsallasma sorunlari, kalite unsur-
larinin ¢ok fazla 6n planda olmamasindan
dolayi kayit disi calisanlarin fazlaligi, alinan is
glvenligi tedbirlerinin yetersizligi ve calisan-
larin birbirlerine destek olmalarini saglayan
sendika gibi yapilarin etrafindaki orgtlen-
me eksiklikleri dikkat cekmektedir.

ikinci bolimde miteahhitlik uygulamalari
kapsaminda insaat sektortinde is ahlaki lize-
rinde durulmustur. insaat islerini gerceklesti-
ren miteahhitlerin bircogunun sektore yati-
rim amacl giris yapmalari nedeniyle yapilan
faaliyetlerde derinlikli bilgiye sahip ol(a)ma-
malari, miteahhitlerin finansal dalgalanma-
lardan etkilenerek yapi teslimi yapamamasi
sonucunda tuketicilerin magdur olmasi, de-
gisik donemlerde cikarilan imar affi vb. uy-
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gulamalardan dolayi projeye aykiri yapilarin
insasl ve taahhit edilen malzemeler yerine
daha dustk kalitede baska malzemeleri kul-
lanmalari gibi unsurlar is ahlaki kapsaminda
degerlendirilebilecek unsurlardir.

Uctincii bélimde kamu-insaat sektori iliski-
si degerlendirilmistir. Ozellikle depreme da-
yanikli olmayan yapilarin yenilenmesi ama-
cyla baslatilan kentsel donlsiim siirecinde
kamu giicliniin konumunun tam olarak belli
olmamasi, uyusmazliklarda mahkeme su-
recinin uzun sirmesi ve ihale kanunlarinin
ihtiyaca gore revize edilmesi gibi durumlar
insaat sektorindeki duizenleyici konumu
itibariyle kamunun sorumluluk alani kapsa-
minda degerlendirilebilir.

Dordlncl bolimde insaat sektorii-cevre ilis-
kisi degerlendirilmistir. insaat islerinin ciktisi
dogdal olarak betonarme yapilardir. Sektorel
gelisme ile birlikte kent merkezlerindeki yesil
alanlarin azalmasi son yillarda elestirilen ko-
nularin basinda gelmektedir. Cevre konusu

sadece yesil alanlarin ¢ogaltilmasi olmayip
dogal alanlarin yasatilmasi anlamina da gel-
mektedir. 1984 yilinda kurulmasina ragmen
2000'li yillarin basindan itibaren aktif bir se-
kilde konut Uretiminde yer almaya baslayan
TOKi'nin yapmis oldugu projelerle birlikte
yuksek kath binalar ¢cogalmakta, basta co-
cuk oyun ve park alanlari olmak Uzere yesil
alanlarin azaldigi iddia edilmektedir. Carpik
sehirlesme olarak da isimlendirilebilecek bu
durum beraberinde sosyal, kilturel ve eko-
nomik alanda bazi sorunlari getirmektedir.
Kltirel olarak paylasilan degerler dikkate
alinmadan insa edilen yapilarin tiiketicilere
sundugu kilttrel 6geler eski degerlerin ye-
rini almaya baslayacaktir. Dikey mimariden
yatay mimariye gecilmesiyle olusacak ma-
liyet yuksekligi nedeniyle belirli 6lcekteki
yapilardan baslamak tizere glines enerjisi ve
yagmur sulari gibi dogal kaynaklarin kullani-
mina imkan saglayacak projelere gecilmesi
gerekmektedir.



Tiirkiye'de Insaat

Sektoru

iklim, doga ve diger canlilarin muhtemel
tehlikelerine karsi insanin kendisini koruma
icgudisu ile hareket etmesi neticesinde te-
mel ihtiyaclardan birisi haline gelen barin-
ma ihtiyacinin saglanmasi stirecinde ortaya
¢ikan insaat sektorlinin diger sektorlerle
iliskisi bircok ekonomik yapiyr dogrudan
etkilemektedir (Komsuoglu Yilmaz, 2018, s.
30; Giines, 1990, s. 1). iliskili oldugu sekto-
rel yapilarin ¢esitliligi nedeniyle insaat sek-
torinde meydana gelen bir daralma genel
olarak tum ekonomiyi olumsuz etkilerken
pozitif anlamda olusan iyimser durum da
olumlu olarak tum ekonomiyi etkilemek-
tedir. Bu durum insaat sektoriiniin ekono-
minin lokomotifi olarak isimlendirilmesine
neden olmustur (Uzunkaya, 2013, s. 3). Or-
negin Ulke ekonomisinin kalkinmasi icin
gerekli olan fabrikalarin yapilmasi, niifusun
artmasiyla birlikte konut ihtiyacinin ortaya
¢ikmasi ve ekonominin iyilesmesiyle ticari
bina insaatlarinin gerceklestirilecek olmasi
sektorl dogrudan etkileyen durumlara kar-
silik gelmektedir (Glines, 1990, s. 1-2). Bu tir
hizmetlerin yerine getirilmesinde ¢ok sayida
alt sektor ve uzmanlik alani ile insan kayna-
gina ihtiyac bulunmaktadir (Ozorhon, 2012,
s. 17). Insaat isleri menkul ve gayrimenkul ol-
mak uzere iki degisik tiirde gerceklesmekte-
dir. insa edenin miilki olan menkul insaatlar,
temelli kalmak amaciyla yapilmayan, kuli-

be, baraka gibi birilerinin arsalarina yapilan,
tapu sicile kaydi yapilmayan hafif insaatlar-
dir. Gayrimenkul insaatlar ise, belirli bir arazi
ya da arsa Uzerine siirekli kalmalari suretiyle
yapilan insaatlardir. insaat yapilari gerekli
uzmanlik ve teknik nedenlerle birlikte sahip
oldugu ozellikleri itibariyle tic ayn tir olarak
degerlendirilmektedir (Adiloglu, 2006, s. 5):

1. Konutlar: ev, apartman vb.

2. Ticari, sinai, sosyal ve kiilturel yapilar: is
yeri, fabrika binasi ve ek tesisleri, otel, has-
tane, okul, spor tesisleri, dini yapilar vb.

3. Ozel uzmanlik isteyen insaatlar: yol, kép-
ri, baraj, liman, havaalani vb.

Tiirkiye’de insaat Sektoriiniin
Tarihsel Gelisimi ve Giincel
Durumu

insaat sektorii genellikle konut insaati ile 6z-
deslesmistir. Turkiye'de konut gelisimi dort
farkli donem olarak degerlendirilebilir. Bun-
lar genel hatlari ile kurulus donemi konut so-
runu ve politikalari (1923-1950), is gliclinlin
kentlestigi ve gecekondulasmanin yaygin-
lastigi donem (1950-1980), kooperatiflesme
ve bliytik sermayenin konut piyasasina girdi-
gi donem (1980-2002) ve kentsel donlsiim
ve devletin TOKi kanaliyla aktif olarak konut
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piyasasina girdigi donem (2002 sonrasi) sek-
linde siniflandinlabilir (Tung, 2020, s. 63).

1923-1950 Arasi Donem: Cumhuriyetin
ilk yillarinda insaat ve konut insaati sektori
ekonomik gelismelere paralel bir sekilde cok
gelismis durumda degildi. Devletin iktisadi
kaynaklarinin sinirli olmasi ve sanayi, egitim,
saglik ve demiryollari gibi sektorlere 6ncelik
olarak yatinm kararinin alinmasi konut in-
saatini bu dénemde ikincil 6neme sahip bir
duruma getirmistir. Sehir nifus artis hizinin
yavas olmasi ve sehir niifusunun hizli artma-
masl ingaat sektoriiniin buylimesini engelle-
mistir. Altyapinin yetersiz oldugu yillarda An-
kara'nin baskent olmasi, bayindirlik islerinin
de burada yayginlasmasinda dnemli bir kriter
olmustur. Bu baglamda 1926 yilinda Emlak
ve Eytam Bankasi kurulurken Maliye Bakan-
hgr'na da memur konutlarinin yaptiriimasi
icin yetki veren ¢zel bir kanun cikartilmistir.
Emlak ve Eytam Bankasi'nin basaril bir faali-
yeti, 1944 yilinda tamamlanan ve Tirkiye'nin
ilk toplu konut projesi olan 434 konutlu Sa-
racoglu (Namik Kemal) Mahallesidir. Ayrica
bu donemin ilk yillarinda, Ankara Belediye-
si'ne verilen kanuni yetkiler cercevesinde Ye-
nisehir (Kizilay taraflari) civarinda 300 kadar
ev yapilmistir. insaat sektériiniin cok fazla ge-
lisim gosteremedigi donem igerisinde 1930
yilinda cikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu
ile belediyelere ucuz konut yapmak veya bina
yapmak isteyenlere arazi satmak gibi gorev-
ler verilerek konut ihtiyacinin yerel makamlar
tarafindan karsilanmasi amaclansa da beledi-
yeler o donemki kosullar itibariyle ancak te-
mel yerel hizmetleri yerine getirebilmislerdir
(Tung, 2020, s. 63-64; EBSO, 2010, s. 1).

1950-1980 Arasi Donem: Kirsal kesimler-
den kentlere go¢ edenlerle birlikte konut

sorunu 6nceki donemlere gore daha ¢ok his-
sedilir hale gelmeye baslamistir. Sehre go¢
eden dar gelirli hane halklar, konut ihtiyac-
larini kamuya ait topraklari, ormanlik alanla-
r ve vakif arazilerini yasal olmayan yollarla
isgal ederek yapmis olduklari gecekondular
ile ¢cozmeye calismiglardir. Ayrica, 1954 yilin-
da Tapu Kanunu'nda yapilan degisiklik ile kat
mlkiyeti hakkinin taninmasi tek parselde ev
yapmaya maddiimkani el vermeyen orta du-
zey gelire sahip sinifin konut sahibi olmasini
kolaylastirmistir. Gecekondu ve kat mulkiyeti
hakki taninmasina ek olarak “isci Sigortalar
Kurumu’, “Devlet Demiryollari iscileri Emekli
Sandigi’, “Askeri Fabrikalar Emekli ve Yardim
Sandigi’, “Ordu Yardimlasma Kurumu” gibi
bazi sosyal glivenlik kurumlarinin verdikleri
konut kredileri ile Gyelerini konut sahibi yap-
malari insaat sektoriiniin gelisiminde 6nemli
rol oynamistir. Bu donemde Amerikan hiika-
meti tarafindan gerceklestirilen “Marshall
Plani” destekleri de insaat sektoriiniin gelis-
mesine neden olmustur. Diger yandan Kibris
Baris Hareketi ile getirilen ambargolar genel
olarak ekonomiyi 6zelde ise insaat sektori-
nU olumsuz etkilemistir. 1950’lerde sadece
istanbul, Ankara, izmir gibi biyiiksehirlerin
sorunu olan gecekondulasma, ginimiiz-
de neredeyse tim kentlerde sorun olmaya
baslamistir. Genellikle secim Oncesi yaygin
bir sekilde yapilan gecekondular, 1980 yilin-
dan sonra cikarilan imar affi yasalari ile mes-
ru hale getirilmistir (Cakir, 2011, s. 211-221;
Ozorhon, 2012, s. 28-30).

1980-2002 Arasi Donem:
donemde konut piyasasinda 6ne cikan iki

1980 sonrasi

onemli olgudan s6z edilebilir. Bunlardan
birincisi, konut Gretim sektoriine kicuk ol-
cekli yapsatcilarin yaninda kooperatiflerin
ve bulylk sermaye gruplarinin girmesidir.
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Digeri ise 1981 yilinda cikartilan ve 1984'te
revize edilen Toplu Konut Kanunu ile Toplu
Konut idaresi (TOKI) vasitasiyla kamunun
dogrudan toplu konut Gretimi ve finansma-
ni slirecine dahil olmasidir. Kooperatiflerin
ve kooperatif birliklerinin TOKi tarafindan
desteklenmesi, bunlarin konut Gretimindeki
roliinli belirgin olarak artirmistir. Gelismekte
olan bir tilke 6zelligi tasiyan Turkiye, Karayol-
lari Genel Miidiirliigu, Devlet Su isleri Genel
Madarlaga gibi buydk yatinmcr kurumlar
ile altyapi yatinmlari gerceklestirmistir. Dev-
letin Ozellestirmelerle birlikte kicllmeye
basladigi bu dénemde buyiik captaki bircok
insaat yatirimi ihale yontemi ile taseron fir-
malara yaptinlmistir. Ulke genelindeki alt-
yap! yatirimlari insaat sektériinin uzmanhk
alanlarini da etkilemistir. 1990l yillarda Or-
tadogu ve Asyadaki siyasi belirsizlikler ile
ekonomik krizler genel olarak insaat sekto-
rindn durgunluk yasamasina neden olmus-
tur (Uzunkaya, 2013, s. 47-48; Tung, 2020, s.
68; Ozorhon, 2012, s. 28-30).

2002 Sonrasi Donem: 2001 yilinda meyda-
na gelen ekonomik kriz tim ekonomik yapi-
yI oldugu gibi insaat sektoriini de olumsuz
etkilemis olsa da bu durum ¢ok uzun stirme-
mistir. Son yillar da i¢ine alan 2002 yil son-
rasi insaat sektorinln belirgin 6zellikleri su
sekildedir (Tung, 2020, s. 68; Ozorhon, 2012,
s.28-30):

« 1999 yilinda yasanan Marmara Depremi
sonrasi ortaya cikan riskli konut stoku-
nun yikilarak depreme dayanikli konut
stoku olusturma gerekliligi ve kentsel
donusim programi,

«  Onceki dénemlere gore diisiik faiz oran-
lari ile beraber konut kredilerinde goru-
len blylk artis ve 2007 yilinda ipotekli

konut finansman sisteminin (mortgage)
yasalasmasi,

« 2002 sonrasi kurulan hiikimetlerin eko-
nomi programlarinda insaat sektorlinlin
one ¢ikmasi ve verilen olaganustu yetki-
ler sonucu TOKi'nin yeniden canlandiri-
lip insaat sektdriinde ¢cok onemli bir rol
oynamasi,

« Buyuk insaat firmalarinin konut ve insa-
at piyasasinda giderek daha baskin rol
oynamasi.

1984 yilinda Toplu Konut Kanunu ile kuru-
lan Toplu Konut idaresi Baskanligi (TOKI)
2000’li yillar sonrasinda ¢ok daha fazla insa-
at faaliyeti gerceklestirmistir. 2002 yilina ka-
dar 43.145 konutu tamamlamis olan TOKI,
2021 yilina kadar 717.154'G Sosyal Konut
olmak Uzere toplam 837.572 konut Ureti-
minde bulunmustur. Bunun yaninda okul
(1.055), Universite (19), spor salonu (993),
kitiphane (42), yurt, pansiyon (189), kamu
hizmet binalari (198), hastane (266), saghk
ocagi (96), ticaret merkezi (928), cami (704),
stadyum (19) ile birlikte degisik sosyal do-
nati alanlari insaatlarini gerceklestirmistir
(TOKI, 2018).

insaat sektdrii sadece konut ve yapi insaa-
tindan ibaret degildir. 1950 yilinda kurulan
Karayollari Genel Mudurligi’'nin 1985 yi-
linda otoyollar, 2003 yilinda bolinmis yollar
ve 2013 yilindan itibaren ise akilli yollari ve
Yap-islet-Devret Modeliyle gerceklestirilen
blylk projeleri 6nemli donim noktalarini
olusturmaktadir. 2000 yilinda 1.774 km oto-
yol, 31.397 km devlet yolu, 29.693 km il yolu
olmak tizere toplam 62.864 km yol agi bulu-
nurken bunlara ek olarak 1973 yilinda agilisi
gerceklestirilen 15 Temmuz Sehitler Kopriist
(Bogazici) ve 1988 yilinda agilan Fatih Sultan
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Mehmet Koprisu buyuk olcekli projelerden-
dir (KGM, t.y.).

2000 ve sonraki yillarda ise otoyollarin bir-
¢ogu bolinmus yollara donustirilmstir.
2003 yihindan itibaren 21.115 km bolinmis
yol yapilmistir. Ayrica yapimi yillar siiren
Bolu Dagi Tiineli ve otoyolu 2007 yilinda,
Avrasya Tuneli ile Osmangazi ve Yavuz Sul-
tan Selim Kopruleri 2016 yilinda, Ovit Tune-
li 2018 yilinda, istanbul-izmir Otoyolu 2019
yillinda, Menemen-Aliaga-Candarli Otoyolu,
Ankara-Nigde Otoyolu ve bir kismi bitirile-
rek acilan Kuzey Marmara Otoyolu 2020 yi-
linda acilan, yol insaatinda gerceklestirilen
blyuk projeler olarak yer almaktadir (KGM,
ty.).
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Ingaat Sektrii ile ilgili Ekonomik
ve Sosyal Gostergeler

insaat sektériiniin dinamik yapisini yapi ruh-
sati belgelerinin sayisi géstermektedir. insa-
atin baslayabilmesi icin onay belgesi olarak
da degerlendirilen yapi ruhsati bilgileri sek-
toriin zaman icindeki gelisim seyrinin gorul-
mesine dnemli katki sunmaktadir.

Grafik 1'de de gorildigl tzere yapi ruhsa-
t1 sayisinin yillar itibariyle farklilik gosterdi-
gi anlasiimaktadir. Ekonominin genel ola-
rak olumlu bir seyirde oldugu 1990, 2005,
2010 ve 2015 yillan yapi ruhsati sayilarinin
da fazla oldugu zaman dilimlerine karsilik
gelmektedir.
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Grafik 1. Yapi Ruhsati Bilgileri
Kaynak: TUIK, Yapi izin istatistikleri*

*TUIK verilerine gére 2019 ve 2020 yili bilgileri gegicidir.
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Grafik 2. 2020 Y1l Kullanim Amacina Gore Yapi Ruhsati Bilgileri
Kaynak: TUIK, Yapi Izin Istatistikleri

Ev sahibi
58,8

Grafik 3.2019 Yil Oturulan Konutun Mulkiyet Durumu
Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Aile, 2020

Yap! ruhsatlari genel olarak konut insaat-
lar icin kullaniimaktadir. Bununla birlikte
Grafik 2'de 2020 yili yapi ruhsati bilgilerinin
kullanim amacina gore siniflandiriimasi yer
almaktadir.

Grafikten de anlasildigi Gizere kullanim amaci
acisindan agirhikli olarak (%86,07) bina insa-
atinin yapildigi gorilmektedir. 2020 yilinda
yapilan insaatlarin %52, 48'i iki ve daha fazla
daireli bina; %33,59'u ise bina insaatindan
olusmaktadir.
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insa edilen yapilar genellikle ikamet etmek
amaciyla kullanilmaktadir. 2019 yili verileri-
ne gore Turkiye'de oturulan konutun milki-
yet durumu Grafik 3'te yer almaktadir.

Son yillarin konut milkiyet durumu ile ilgili
verilerin yer aldigi Grafik 3'te de goéruldu-
gu Uzere tuketicilerin agirhkl olarak ev sa-
hibi olduklari anlasilmaktadir. Yapi ruhsati
sayisi bilgilerine gore insaat sektoriinde
yapilan yeni bina ya da konutlar olmasina
ragmen konutlardaki milkiyet durumunda
yillar itibariyle ciddi bir degisiklik olmadig
gorilmektedir.

Insaat Sektorii-Ekonomik Biyime iliskisi

insaat sektoriinde yapilan faaliyetlerin bir-
den fazla sektorel yapiyla olan iligskisinden
dolayi bircok sektér dogrudan etkilenmekte-
dir. Ozellikle ekonominin gelisme dénemle-
rinde artan altyapi yatinmlari insaat faaliyet-

2.

I .7

I .7
I .8
I 5,2
I ©,3
I ¢,7

lerini de hizlandirmaktadir. Oyle ki yaklasik
200 sektort dogrudan etkilemesi nedeniyle
ekonomik durgunluk dénemlerinde hiku-
metler krizden ¢ikis yollarindan birisi olarak
insaat faaliyetlerini tesvik etmeyi tercih et-
mektedirler. insaat sektdriindeki yatirimlarin
durgunlagmasi diger sektorlerde de hareket-
liligin azalmasina neden olmaktadir. Ozellik-
le gelismekte olan Ulkelerde bircok alanda
yapilmasi gereken altyapi yatirimlari ile insa-
at sektortiniin gayrisafi milli hasila icerisinde
pay! artarken, gelismis Ulkelerde gayrisafi
milli hasila icerisinde daha duslik oranlar-
da yer almaktadir (Glnes, 1990, s. 1; Gl ve
Cakaloglu, 2017, s. 131; Ocal ve dig., 2007,
s. 385). Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
aciklanan 2020 yili verilerinde sadece insaat
sektorlinin gayrisafi yurt ici hasila icindeki
pay! %5,2'dir. Bununla birlikte insaat sektori
yapisl itibariyle diger bircok sektorii de dog-
rudan etkilemektedir.

e 11,1

Grafik 4. 2020 Yili iktisadi Faaliyet Kollarina Gére GSYiH Verileri (%)
Kaynak: TUIK, Yillik Gayrisafi Yurt ici Hasila, 2020
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ithalat
5.161,7

ihracat
17.500,8

Grafik 5. 2019 Yili Dis Ticaret Verileri (Milyon Dolar)
Kaynak: Ticaret Bakanlig, insaat Malzemeleri Sektér Raporu, 2020

insaat Sektdriiniin ihracat ve ithalata
Etkisi

Ozellikle son yillarda gerceklestirilen altyapi
yatirimlari ile birlikte insaat sektorinin
gayrisafi milli hasila icerisindeki payr artmaya
baslamistir. Yapi insaatlari ile birlikte insaat
faaliyetlerinde kullanilan ingsaat malzemeleri
de uretilmektedir. Ozellikle cimento, insaat
demiri, demir-celik insaat aksami ve Gr(nleri,
plastik ve aliminyum insaat malzemeleri,
seramik, cam, boya, mermer, kablolar, elektrik
malzemeleri ve i1sitma-sogutma cihazlar vb.
Urlinler hem ic talebi karsilamakta hem de
ihracat icerisinde dnemli bir duruma karsilik
gelmektedir. Ticaret Bakanhgi verilerine gore
insaat sektorlii malzemelerinde ihracatin
ithalata oranla (% 77) daha yiksek seviyede
gerceklestigi  gortlmektedir. Bu durum
Turkiye’'nin insaat sektoriinde uluslararasi
dizeyde belli bir rekabet potansiyeline
ulastigini gostermektedir.

Tiirk insaat Sektoriiniin Uluslararasi
Konumu

Altyapr yatinmlarinda kazandigi tecriibe
ile Turk insaat sektori uluslararasi rekabet
bir
almaktadir. Ulusal tecriibelerin uluslararasi

edebilirlikte  6nemli konumda yer
piyasada karsilik bulmasiyla birlikte Tirk
insaat sektoriinin bazi durumlarda kalite
anlayisindan ziyade ayakta kalma kaygisi ile
hareket etmesi elestirilen bir durum olarak
degerlendirilmektedir (Uzunkaya, 2013, s.
50).

Tablo 1'de de gériildiigii tizere Tiirk insat Fir-
malari uluslararasi yatirimlarini cografi olarak
daha yakin konumda olan Rusya Federasyo-
nu ve Korfez ulkelerine yogunlastirmislardir.

Uluslararasi yatinmlari bulunan buyuk ol-
cekli insaat firmalarina bakildiginda (Tablo
2) Turkiye'nin Cin'den sonra diinyada ikinci
sirada oldugu gorilmektedir.
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Tablo 1. Yurtdisi Miiteahhitlik Hizmetlerinde ilk 10 Ulke (2019-2020)

2019

. Proje Tutani  Pay . Proje Tutarn Payi

No Ulkeler . No Ulkeler .
Sayisi  (MilyonS) (%) Sayisi  (Milyon $) (%)

1 Rusya Fed. 58 5840 296 1 Rusya Fed. 54 4585 319
2 lrak 28 1.457 7,4 2 Kuveyt 4 841 5,8
3 Katar 10 1.317 6,7 3 Romanya 7 743 5,2
4 Ozbekistan 42 1.138 5,8 4 Ukrayna 9 703 4,9
5 Kazakistan 6 880 4,5 5 Hollanda 15 696 4,8
6  Turkmenistan 26 815 4,1 6  Katar 6 566 3,9
7 ABD 6 786 4 7 Ozbekistan 13 528 3,7
8 S.Arabistan 1 559 2,8 8  Kazakistan 4 458 32
9  Azerbaycan 17 556 2,8 9  Hirvatistan 2 453 32
10 Kuveyt 7 509 2,6 10 Senegal 2 401 2,8
Genel Toplam 515 19.720 100 Genel Toplam 299 14.393 100

Kaynak: Ticaret Bakanligi, TMB Diinya Tiirkiye insaat Sektérii Raporu, Ocak 2021

Tablo 2. 250 Biiyiik Miteahhit Firma icinde Ulkeler

Ulkeler 2015 2016 2017 2018
1 Cin 65 65 60 76
2 Turkiye 40 46 46 44
3 ABD 38 43 36 37
4 italya 15 14 11 12
5 Guney Kore 13 11 11 12
6 Japonya 14 13 14 11
7 ispanya 11 11 11 9
8 Hindistan 4 5 6 4
9 Almanya 4 2 4 4
10 Avustralya 3 4 4 4
11 Diger 44 37 38 37
Toplam 250 250 250 250

Kaynak: IMSAD, Yapi Sektori Raporu, 2019, s. 26-27.
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insaat Sektoriinde istihdam

insaat sektoriiniin bircok sektor ile iliskili
olmasi, istihdama etkisinin de dolayh ola-
rak var olan kisi ya da oransal ¢cikarimlardan
daha fazla olmasina neden olmaktadir. ista-
tistiki olarak degerlendirildiginde ise son 6
yilda insaat sektoriinde calisanlarin ortala-
masinin toplam istihdam icerisindeki orani-
nin %6,66 oldugu gorilmektedir (Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Ulusal istihdam
Stratejisi (2014-2023), 2015, s. 51; TUIK).

Uretimin emek-yogun bir teknoloji ile ger-
ceklestigi insaat sektoriinde nitelikli is gU-
cliniin emegini yuksek Ucretlerle arz etmesi
niteliksiz is glcliniin tercih edilmesine; bu
durum ise insaatin kalitesinin diismesine
neden olmaktadir. Bununla birlikte 6zellik-
le son yillarda hem teknolojinin sektorde
daha fazla kullanilmasi hem de rekabet ko-
sullari insaat kalitesinin iyilestirilmesine kat-
ki saglamaya baslamistir (Glnes, 1990, s. 2,
5). TUIK’in 2020 yili verilerine gére 1.538.000
kisinin istihdam edildigi insaat sektoriinde

calisanlarin egitim durumlarn Grafik 6'da yer
almaktadir.

insaat sektdriinde calisanlarin  %34,92’si
(537.000 Kkisi) ilkokul, %14,37si (221.000
kisi) Ortaokul veya Dengi Meslek Ortaokulu,
%714,04'U (216.000 kisi) ise Yiksek Ogretim
diizeyinde egitim durumlarina sahiptirler.

insaat sektorii bircok kisi acisindan daha
uygun istihdam kosullar olusmadiginda
tercih edilen bir calisma alani olarak deger-
lendirilmektedir. Teknisyen ve teknikerlerle
Profesyonel Meslek Mensuplarinin oran-
sal olarak disik duzeyde kaldigi sektorde
calisanlarin mesleki durumlarn Grafik 7'de
gosterilmektedir.

Grafik 7'de de gorildigl lzere insaat sek-
tortinde calisanlarin %53,45'i (822.000 kisi)
Sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlardan,
%17,56's1 (270.000 kisi) nitelik gerektirme-
yen islerde calisanlardan, %8,39'u (129.000
kisi) ise Tehsis, Makine Operatorleri ve Mon-
tajailardan olusmaktadir.

Tablo 3. Turkiye'deki istihdamin Sektérel Dagilimi

Sayi

| .
Yillar Insaa

Sayi . Sayi

SEREN] Hizmet

(Bin Kisi) (Bin Kisi) (Bin Kisi) (Bin Kisi)
2015 1.914 7,2 5.483 20,6 5332 20 13.891 52,2
2016 1.987 7,3 5.305 19,5 5.296 19,5 14.617 53,7
2017 2.095 7,4 5.464 19,4 5.383 19,1 15.246 54,1
2018 1.992 6,9 5.297 18,4 5.674 19,7 15.774 54,9
2019 1.550 5,5 5.097 18,2 5.561 19,8 15.872 56,5
2020 1.538 5,7 4.716 17,6 5.497 20,5 15.060 56,2

Kaynak: TUIK, isglicu istatistikleri
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Grafik 6. 2020 Yilinda insaat Sektériinde Calisanlarin Egitim Durumu (000)

Kaynak: TUIK, isglici Istatistikleri, 2020
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Grafik 7. 2020 Yili insaat Sektériinde Calisanlarin Mesleki Durumu (000)
Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri, 2020
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Tiirkiye'de Insaat
Sektorunde Is Ahlaka

Tartismalari

Kavramsal Olarak is Ahlaki

Toplumsal hayatta yer alan bireyler vakit-
lerinin cogunu is yerlerinde ya da isleri ile
ilgili konular Gzerinde harcamaktadir. Sana-
yilesmeden gliniimiize ¢alisma hayatindaki
rekabet sartlari sadece kurumlar arasinda
degil calisanlarin kendi aralarinda da ar-
tarak devam etmektedir. Mevcut kosullar
icerisinde, cikar iliskisinden ziyade herkesin
kisilik batunligunu temel kriter olarak de-
gerlendiren is ahlaki uygulamalarina daha
fazla ihtiya¢ duyulmaktadir (Yildiz, 2007, s.
34). Ahlak, toplumsal yapida bireysel ola-
rak yer alsa da tek basina olmayan her bir
bireyin baskalarina zarar vermeden ve bas-
kalarindan zarar gérmeden hayatini devam
ettirmesinde davranislarini  sekillendiren
kurallar butininden olusmaktadir. Uyul-
mas! gereken kurallarin olmasi bireysel is-
tek ve arzularin diger bireylerin cikarlari ile
catismasini engellemektedir. Ahlak ilkele-
rine uygun hareket edildiginde yalan soy-
leme, evrakta sahtecilik yapma, mobbing,
insanlar hakkinda kotu s6z ve eylemlerde
bulunma vb. gibi olumsuz davranislarin or-
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taya ¢cikmasi engellenmektedir (Usta, 2011,
s.42; Unliidnen ve Olcay, 2003, s. 94; Bikun,
2004, s. 12; Cevikbas, 2006, s. 267; Yakupog-
lu, 1997, 5. 10).

Ahlak 6nceden belirlenmis bir kurallar
bitinddar. Bu kurallar bir tir bicimsel
kaliplara benzemektedirler. Biz de ey-
lemlerimizi o kaliplara gore ayarlariz.
Biz bu kurallari eyleme gectigimiz
anda, daha Ust diizeydeki ilkelere ba-
kip, olusturmak durumunda degiliz.
Bu kurallar bizden 6nce mevcut olup,
bizim i¢cin hazirlanmis gibidirler. Bi-
zimle birlikte yasar ve bize yardimci
olurlar. Ahlak denilen seyin en 6nemli
gorevinin davranislarimizi belirlemek,
onlara sureklilik kazandirmak ve ki-
sisel olmaktan c¢ikartmak oldugunu
gostermektedir (Durkheim, 2010, s.
49).

is ahlaki, bireylerin vakitlerinin cogunu ge-
¢irmek zorunda kaldiklari calisma hayatinda
uymak zorunda olduklari normlardan olus-
maktadir. is yerinde olusturulmak istenen
kurum kultGrinidn 6nemli bir parcasini ta-
mamlamaktadir (Ataman, 2001, s. 526). Ca-
lisanlar ve yoneticiler tarafindan paylasilan
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deger ve kurallardan olusan is ahlaki tim
ekonomik faaliyetlerde durUstlik, glven,
saygl ve hakkaniyet olctlerinde davranmaysi,
kurumun Gyesi oldugu cevreye destek olma-
sini gerektirmektedir (Ozgener, 2004, s. 51;
Kinran, 2006, s. 35).

Cikarlarin tatmininden ziyade ahlaki ilkele-
rin referans alinmasi ¢calisma hayatinda kar-
silasilan problemlerin ¢6zimiinde kurum
ve topluma ¢ok yonli yararlar saglamakta-
dir. Aksi takdirde kar amacini uyulmasi ge-
reken kurallarin 6niine ¢ikaran kurumlarin
tiketicileri hileli yollarla kandirmasi s6z ko-
nusu olabilecegdi gibi calisanlarina da saygi
gostermeyebilecedi ve onlari gosterdikleri
performanslari haricindeki kriterlere gore
degerlendirme durumlari olusabilecektir.
Ahlaki ilkelere uygun hareket eden kurum-
lar ahlakh insan kaynaklar ile ¢alisacaklar-
dir. Bu durum ciddi maliyetlere katlanarak
reklamlarla olusturulmaya calisilan kurum
imajinin hem maliyetsiz hem de daha siir-
dirilebilir olmasini saglayacaktir (ilhan,
2005, s. 272; Ucar, 2007, s. 12; Ay, Kilic ve
Bicer, 2009, s. 69; Diindar, 2010, s. 48; Ucar,
2007, s. 12; Byster, 1998, s. 318). is ahlaki
uygulama pratiklerinin kazandirilmasinda
dikkatle takip edilen yoneticiler ile birlikte
yapmis olduklari iyi uygulama 6rnekleriyle
farkindalik olusturabilecek diger calisanla-
rin cesaretlendirilmesi ve kurum genelinde
bilinirliklerinin saglanmasi 6nem tasimak-
tadir. Bu siirecte ahlaki acidan uygun go-
rilen davranislarin odillendirilmesi kadar
uygun olmayan davranislarin da cezalandi-
rilmasi gerekir. (Robbins, 2000, s. 338-350;
Tierney, 1997, s. 73-91; Glrbuz ve Dikmenli,
2009, s. 234).
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Insaat Sektoriinde is Ahlaki
Tartismalari

Ekonomik buylimede bircok lilkede énem-
li bir gli¢ olan insaat sektori ayni zamanda
yalan sdyleme, yanlis iddialarla gerceklesen
tazminat oyunlari, tehditler, ¢cikar catismasi,
gizli anlasma, dolandiricilik ve mesleki ihmal
gibi etik olmayan davranislarin yasanabildi-
gi bir sektorel yapi 6zelligi tasimaktadir. Etik
olarak gerceklesen her bir hata toplumsal
kaynaklarin israfina neden olmakta ve bircok
kisiye dnemli zararlar vermektedir (Ho, 2011,
s. 518). insaat sektoriinde ahlaki acidan uy-
gun gorulmeyen davranislarin meydana gel-
mesi is ahlaki calismalarini daha 6nemli ve
cekici hale getirmektedir. Sektorel olarak de-
gerlendirildiginde is ahlaki ile ilgili davranis-
lar tespit etmeye yonelik neredeyse hig ol-
cek gelistirilmemis olmasi dnemli bir eksiklik
olarak degerlendirilse de teori ve pratik ara-
sindaki farklar ahlaki agidan uygun olan dav-
ranislar olusturacak sekilde 6zendirilmelidir
(Ho, 2011, 5.531). Bu bakimdan iGIAD, insaat
Sektoriinde is Ahlaki Raporu ile mevzubahis
bosluga dnemli bir katki sunmaktadir.

insaat sektériinde is ahlaki ile ilgili yapilan
bir arastirmada katimcilarin %93'l bireysel
olarak uygun gorulen ahlaki davraniglarin
is ahlaki olarak belirlenmesi gerektigini ifa-
de etmislerdir. Ayni arastirmada katihmcilar
kendilerini ahlaki olmayan davranislara yo-
nelten durumlarin olmadigini ifade etmele-
rine ragmen haksiz davranis, ihmal, ¢ikar ca-
tismasi, danisikh ihale, dolandiricilik, gizlilik
ve miuilkiyet ihlali, risvet ve cevre etigi ihlali
gibi ahlaki olmayan davranislarla karsilas-
tiklarini ifade etmislerdir (Vee ve Skitmore,
2003, s. 117). Ernst and Young'in 11. Kiresel
Dolandiricihk Arastirmasi'nda acikladigr ra-
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pora gore katihmcilarin %67 gibi buyuk bir
¢ogunlugu yakin zamanda Tiirk insaat sek-
tortinde i¢ dolandiricilik olabilecedini belirt-
mistir. Yonetimin ¢ikar catismasi, fiziksel var-
liklarin veya stoklarin ¢alinmasi, bilgi hirsizli-
g1, kaybi veya saldirisi, yolsuzluk ve riisvet ile
satici, tedarikgi veya tedarik sahtekarligr en
sik karsilasilan dolandiricilik trleridir (Giln-
diiz ve Onder, 2013, s. 507-508). Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii tarafindan 2010 yilinda ya-
pilan arastirmada Turkiye 10 Uzerinden 4.4
puan (en seffaf: 10, en dusik: 1) almis olup
insaat sektori yolsuzluk ihtimali ytlksek olan
sektorler icerisinde yer almistir (Glindlz ve
Onder, 2013, 5. 508).

insaat sirketlerinin sosyal sorumluluk pro-
jelerini gerceklestirme dizeyleri ile ilgili
yapilan bir arastirmada, is etigi kavrami ile
faaliyet gosteren biyiik insaat sirketlerinin
sosyal sorumluluk projeleri ile daha fazla
mesgul olduklari sonucu ortaya ¢ikmistir.
Ayrica insaat sirketinin pazardaki varliginin
strdurulebilirliginin cevresel unsurlar kap-
saminda yapmis olduklari ile ilgili oldugu
sonucu da elde edilmistir (Kucerova ve dig.,
2018, 5.539).

insaat sektodriinde is ahlakina uygun davranis
ilkeleri ile ilgili dnceden yapilmis bir calisma
olmamakla birlikte Nolan Komitesi (1995)
tarafindan kamusal yasamin yedi ilkesi bigi-
minde belirlenmis olan etik kod ilkeleri, ticari
bir faaliyet olan insaat sektori icin asagidaki
sekilde revize edilerek diizenlenmistir (Ma-
son, 2009, s. 199-201):

« Dirustlik: Aktorlerin durastlikle hare-
ket etmesi ve dogrudan ve dolayli olarak
bagkalarinin aldatmasiyla sonuclanabi-
lecek riusvet, gizli ihale, sahte belge ha-
zirlama gibi davranislardan kaginmasi.
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« Adalet: Baskalarinin haksiz muameleleri
ile dogrudan ya da dolayli olarak menfa-
at elde etmelerinin dnlenmesi.

« Adil Odiil: Bireylerin adil bir 6dilden
mahrum kalmalarina neden olabilecek
eylemlerden kaginmalari.

« Giivenilirlik: Bireysel olarak calisanlarin
kurumsal olarak da insaat firmalarinin
glvenilir olmasi.

« Biitiinliik: insaat projelerinden yararla-
nacak ve cikar elde edecek kisilerin ¢I-
karlarinin g6z 6niinde bulundurulmasi.

» Objektiflik: Olasi cikar catismalarini be-
lirleyerek bunlari engelleyici nesnel dav-
ranislar sergilenmesi.

» Hesap Verebilirlik: Tarafsizlik ve dirist-
[k ilkeleri ile birlikte bireylerin olum-
suz etkilenme durumu olan konularda
bilgilendirilmesi.

Literatiirde IGIAD'In 2008, 2013 ve 2018 yil-
larinda yapmis oldugu Turkiye'de is Ahlaki
Arastirmasi haricinde Turkiye'de insaat sek-
toru ile ilgili ytratilmus kapsamli bir calisma
ile karsilasilmamistir (IGIAD, 2018). is ahlaki
cercevesinde degerlendirilebilecek c¢alis-
malarin énemli bir kismi insaat sektoriinde
is saghgr ve glivenligi konularinda olup, is
kazalar ve meslek hastaliklari, kayit disi ¢a-
lisma, insaat mihendisleri ve diger sektor
calisanlarinin etik degerlendirmeleri lizerine
yogunlasmistir.
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Tablo 4. Tirrkiye'de insaat Sektériinde is Ahlaki ile ilgili Yapilmis Calismalar

\[¢}

Yazar

Yil Taru

Bashk

Miihendislik Og-
rencilerinin is Etigi

Bulgular
Arastirmada bir donemlik
ders olan “Yapim Yonetimi”
dersini alan 6grenciler ile etik
konusunda zaman zaman
tartismalar gerceklestirilmis

1 Hilmi Coskun 2007 Makale Konusundaki Farkin- o ST
daliklarinin Belirlen- ve ogrencilerin donem
ae PEINEN™  bagindaki etik bilinci ile
mesi ve Gelistirilmesi dénem sonundaki etik
bilinci karsilastirilarak
degerlendirilmistir.
AB Uyum Siirecinde
erceklestirilen 4857 sayih
AB'ye Katilim g cexies S Y
T . Is Kanunu'nun Is Saghgi
Sirecinde Turk . . )
. . . o ve Guvenligi hakkindaki
o Ylksek Lisans Insaat Sektoriniin L . ] .
2 Mehmet Kicik 2010 . . hikiimlerinin yetersiz oldugu
Tezi Is Guvenligi Aci- o RN
. ve Is Sagligi ve Guvenligi
sindan Yeniden T T
ile ilgili yeni bir yasal
Yapilandiriimasi . O .
diizenlemeye ihtiyac oldugu
vurgulanmaktadir.
insaat miihendisliginde
etik davranislarin
kazandirilmasinda ABD
. insaat Ornegi incelenmistir.
Muimtaz Usmen N o
. Muhendisliginde Arastirma kapsaminda
3 Selim Baradan 2012 Makale . . o ) L
.. 5 Etik: Amerika Birlesik etik kurallarin gelisimi,
Ozge Akboga L - o
Devletleri Ornegi orgutlenme siireci ve
etik ihlallerinde devreye
giren yaptirim sistemi
degerlendirilmistir.
Hukuki ve idari
diizenlemelerin toplumla
uyumlu olmamasi ve ranta
dayali kalkinma modelinin
o ) imar ahlaksizliginin nedenleri
Turkiye'de Imar y o
Mustafa 5 olarak degerlendirilen
e 2013 Makale Ahlaksizhginin .
Kémiurctioglu ; arastirmada medeniyet
Nedenleri

baglaminda yetkin bir
kent kavramina ulasilmasi
ve kamu yararinin
onceliklendirilmesi
vurgulanmaktadir.
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\[e} Yazar

5  AliOsman Oncel

Yil Taru

Sempozyum  Kentsel Dénlisiimiin

2015

Kitabi Sosyal Boyutu

Bulgular

Kentsel Donlisimiin sosyal
boyutu ve bunun kentsel
yapilar Gzerindeki etkilerini
arastiran degisik bildirilerden
olusan sempozyum
gerceklestirilmistir. Kentlilik,
sehir hayati tarihsel

strec icerisindeki dnemli
degerlendirmelerle birlikte
verilmistir.

Beste
Cubukcuoglu
Ozgiin
Akdegirmen

Sempozyum insaat Miihendisli-
Bildirisi ginde Etik Egitimi

2015

Deprem gerceginden
hareketle etik bilincin

insaat sektoriinde

calisan profesyoneller

ile insaat mihendisligi
ogrencileri tarafindan
degerlendirilmesinden olusan
bir calismadir.

7  lIsmetKalkan

insaat Sektériinde

Yiksek Lisans

2016 Bagimsiz Denetim ve

Tezi

Bir Uygulama Ornegi

Gelismekte olan insaat sekto-
riinlin i¢ kontrol ve dis kont-
rol slirecleri gelisigtizel degil
belirli uluslararasi standartlar
oOlcisiinde disiplin altina
alinarak gelecek donemde
sektoriin kurumsallasmasina
da katki saglanmasinin amag-
landigi aciklanmaktadir.

Olcay Geng
8 Ercan Erdis
Hilmi Coskun

insaat Miihendisleri
Ozelinde Meslek
Etiginin Algilanma

2016 Makale

ve Uygulanma

Duzeyi

Kamu ve 6zel sektorde calisan
insaat mihendislerinin
goruslerinden olusan
arastirmada sektordeki

etik disi davranislar tespit
edilmeye calisilmistir. Katilimci
goruslerinden hareketle

etik dist davranislarin
onlenmesi amaciyla meslek
etigi ilke ve kodlari ile yasal
diizenlemelerin etik calismaya
uygun hale getirilmesi,

etik egitimleri ve i ve dig
denetimlerin yapilmasi
gerekliligi vurgulanmistr.
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ve Marmara Bolgesi
Ornekleri

No Yazar Yil Taru Baslik Bulgular
insaat mithendislerinin almis oldugu
egitimler etik acidan uluslararasi
Murat Baris Sem- ) . . ... duzeydeki uygulama 6rnekleriile
Insaat Miihendisligi . L .
9 Bozkus 2016  pozyum Etik kiyaslanmistir. Literatir incelemesi
ve Eti
GOkhan Tung Bildirisi ve vaka analizleri cercevesinde ger-
ceklesen arastirmada etik hakkinda
bilincin artirilmasi amaglanmistir.
Arastirma kapsaminda yapi denetim
Savags Bayram o . firmalarinin‘Projenin uygulanmasi
Turkiye'de Yapi Ure- ) o ]
Serkan Aydinli o . ile ilgili problemleri, firma ici yetki/
. timinde ve Deneti- o
10  Abdulkadir 2018 Makale . . sorumluluk ve calisan iliskileri ile ilgili
minde Yasanan Etik o .
Budak S | problemler ve yapi denetiminde muis-
orunlar
Emel Oral teri faktori’ seklinde 6zetlenebilecek
problemler lizerine odaklanilmistir.
insaat sektoriinde is kazalarina neden
. L olan faktorler 6nem sirasina gore
Insaat Sektoriinde o
. olusturulmaya cahisilmistir. Yonetimsel
. Is Kazalarina Neden )
. - Yuksek L kaynakli nedenler (% 30,8), ekipman
Saime Gulden . Olan Faktorlerin Cok
11 . 2019 Lisans o ve malzemelerden kaynakli neden-
Ozcan . Kriterli Karar Verme
Tezi . . ler (% 38) ve calisanlardan kaynakli
Yontemleriyle . .
. o . nedenler (% 31) olmak Uzere is kaza-
Degerlendirilmesi
larina neden olan unsurlar 3 temel
baslikta toplanmistir.
is kazalar ve meslek hastaliklarinin
arastinldigi calisma kapsaminda
o . elverissiz calisma kosullarina vurgu
. Turkiye'de Ingaat S
Yuksek o ) yapilmaktadir. Iscilerin calisma ve
) ) Sektorlinde Is Kazasi A
12 Tamer Celik 2019 Lisans y yasam kosullari ile diger haklarini
) ve Meslek Hastaligr: . B .
Tezi . L. diizenleyen yasal diizenlemelerin
Giresun Ornegi . .
pratikteki uygulamasinin
yetersizligi ve denetim eksikligi
vurgulanmaktadir.
insaat Sektoriindeki  Ic Anadolu ve Marmara Bélgesi'ndeki
is Saghgi ve insaat Miihendisligi ve insaat
Melek Akgil Guvenligi Farkindalik ~ Teknikerligi adayi olan 6grenci
3 2020 Makale o . . .
Yusuf Dogan Analizi: Ic Anadolu degerlendirmelerinden olusan

arastirmada is sagligi ve glivenligi ile
ilgili farkindalik diizeyleri arastinlmistir.
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Arastirma Yontemi

Arastirmanin verileri literatir taramasi ve
insaat sektortinde yer alan ilgili paydaslarin
gorislerinden olusmaktadir. Calisma kapsa-
minda insaat sektori ile ilgili literattr bilgi-
lerine ek olarak sektor hakkinda tanitici is-
tatistiki bilgilere yer verilmistir. Ayrica insaat
sektoriinde yasanan problemler ve ¢6zim
onerileri ile ilgili insaat is kolundaki isveren-
ler, insaat is kolundaki isci sendikasi, emlakgi,
insaat sektori calisanlari ve akademisyenler
ile odak grup ve yari yapilandirilmis goris-
meler gerceklestirilmistir.

Literatlir taramasi neticesinde insaat sekto-
rinde is ahlaki kapsaminda degerlendiri-
lebilecek konu basliklari is ahlaki alaninda
calismalari bulunan 6gretim Gyesi ve sektor
temsilcileri ile birlikte asagidaki sorulardan

olusturulmustur:

1. Insaat sektériinde is ahlaki kavrami sizde
nasil bir cagrisim olusturuyor?

2. insaat sektériinde bireysel ve toplu is
iliskileri baglaminda is ahlaki acisindan
yasanan sorunlar nelerdir? Bunlarla ilgili
¢O6zUm Onerileriniz neler olabilir?

3. insaat sektériinde sikhkla kullanilan
muteahhit/taseron kaynakli yasanan
ahlaki Ne
disiiniiyorsunuz? s ahlaki acisindan

ilgili

problemler var midir?

yasanan problemlerle ¢Ozim

onerileriniz nelerdir?
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4. Kamunun 0zel sektor ile gerceklestirdigi
insaat projelerinde is ahlaki acisindan
problem olarak degerlendirdiginiz hu-
suslar var midir? Var ise bunlarla ilgili ¢o-

zUm Onerileriniz nelerdir?

5. Is ahlaki acisindan insaat sektori ile
cevre iliskisini nasil degerlendirirsiniz?
Kent ve cevrenin slrdurilebilirliginin

nelere  dikkat

saglanabilmesi icin

edilmesi gerekir?
6. Insaat sektoriinde is ahlaki acisindan 6n

plana cikarilmasi gereken, orneklik teskil
eden uygulamalar neler olabilir?

7. Yukaridaki sorular haricinde “insaat Sek-
tériinde is Ahlaki” calismasina katkis
olacagini distinerek eklemek istedikle-
riniz var midir?

Yukaridaki sorular miilakat ve odak grup go-
riismelerinin genel hatlarini olusturmus olup
gorusmelerin yar yapilandirilmis olarak ger-
ceklestirilmesinden dolayi sorular haricinde
de konuya katki saglayacak degerlendirme-
lere yer verilmistir. Arastirma kapsaminda
gorusleri degerlendirilen goériismeciler hem
kendilerini hem de temsil ettikleri kurumla-
rini taniticl bilgilerin yazili olarak yer alma-
masi sartiyla goériisme talebine olumlu yanit
verdikleri icin onlar tanimlayici bilgilere yer
verilmemistir. Gorusleri degerlendirilen kisi-
ler su sekilde kodlanmistir: E1 (Emlakgi), U1



INSAAT SEKTORUNDE IS AHLAKI
Farkli Boyutlariyla Gincel Sorunlar ve Coziim Onerileri

(Seramik, Kalebodur Ustasi), U2 (Dis Cephe
Kaplama, Yalitim, Boya Badana Ustasi), U3
(Seramik, Kalebodur Ustasi ve benzeri insaat
isleri ustasi), U4 (Kalip Ustasi), U5 (Kalip Usta-
s1), U6 (Kalip Ustasi), U7 (Kalip Ustas), S1 (isci
Sendika Temsilcisi), M1 (Miteahhit), M2 (M-
teahhit), M3 (Miteahhit), i1 (insaat Miihen-
disleri Odasi Temsilcisi), i2 (insaat Mithendis-
leri Odasi Temsilcisi), i3 (insaat Mihendisleri
Odasi Temsilcisi), MO1 (Mimar Ogretim Ele-
mani), i01 (insaat Miihendisi Ogretim Uyesi),
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SO1 (Sehir ve Bélge Plancisi Ogretim Uyesi),
SO2 (Sehir ve Bélge Plancisi Ogretim Uyesi).

Arastirmanin verileri yliz ylize ve online yapi-
lan gortismelerle 2021 Yili Ekim ve Kasim ay-
larinda elde edilmistir. Verilerin toplanmasi
strecinde katihmcilara kendi alanlari (insaat
iscisine kendisinin ve calisma arkadaslarinin
yasadiklari sorunlar, miteahhide ise mite-
ahhitlerin yasadiklari sorunlar gibi) ile ilgili
sorular yoneltilmistir.



Insaat Sektoriinde

Is Ahlaki

Ahlak bireylerin davraniglarinin baskalarina
zarar vermesini sinirlandiran, toplumsal yasamin
devamliligini saglayan birlestirici bir unsurdur.
Her alanda oldugu gibi insaat sektoriinde
de is ahlakina uygun hareket etmek gerekir.
“Insaat sektériinde is ahlaki kavrami sizde nasil
¢agrisim uyandiriyor?” seklindeki soru (E1)
kodlu katilimci tarafindan“Calmadan yapmak”
seklinde kisaca ifade edilmistir. Devaminda
ise “is ahlaki denilince 6ncelikle yaptiginiz isi
sevmeniz gerekir. Yaptiginiz isi sanatiniz olarak
kabul etmeniz gerekmektedir. Sanatiniz olarak
kabul ettiginiz zaman yapacadiniz her seyi
aslina, projeye uygun olarak yaparsiniz, yani
nizam ve intizama uyarak kurallara uygun bir
sekilde gerceklestirirsiniz” seklinde gorislerini
detaylandirmistir. insaat sektériinde retilen
Urlinlerin pazarlamasi isini yapan emlakgi
meslegindeki katihmci tarafindan insanlarin
islerini severek yapmasinin is ahlaki agisindan
onemi vurgulanmistir. Ayrica parasi olan
herkesin insaat yapiyor olmasi is ahlaki
acisindan bir eksiklik olarak degerlendirilmistir.
“Yapilan insaat islerinin kontrol edilmesi
gerekir. Sanat olarak degil de iyi bir kazang
kapisi olarak diistintilmesinin devlet tarafindan
gerceklestirilecek denetimlerle 6nline gecilmesi
gerekir” denilerek insaat islerindeki denetim
mekanizmasinin is ahlakinin olusmasindaki
dénemi vurgulanmistir. insaat sektoriinde is

ahlakina uygun calismalarin yapilabilmesi
icin oncelikle bireylerin kendilerinin kurallara
uygun davranmasi gerektigi su ctimlelerle
ifade edilmistir:“Kurallara, kaidelere uyuldugu
stirece her sey basarili olur. Toplum olarak 6nce
kendimizden baslarsak nizama intizama uygun
calisirsak her sey glzel olur, biz kendimizi
duzeltmeden hicbir sey dizelmez. Malin
ucuzunu degil kalitelisini kullanarak, nitelikli
iscileri calistirarak ¢evreye zarar vermeden
calismak zorundayiz”

20 yildan fazladir insaat sektoriinde calisan
insaat ustasi (U1) katihmciya gore ingaat sek-
tortindeki problemin temeli isin ucuza yapil-
mas! kaygisi ile ilgilidir. “Bastaki hata yapim
hatasindadir. S6yle ki, ucuz olsun herkesin isini
yaparsin. Bu durumda yapan kadar yaptiran da
sucludur. Ornegin 6gretmen bir kalem alirken
1 liraya da kalem var, 5 liraya da kalem var. Her
ikisi de kalem olsa da 1 liralik kalem ile 5 liralik
kalemin kalitesi ayni olabilir mi? Miteahhit de
Uretim agamasinda tiim insaat malzemelerini
dustnerek, her birinden en ucuzunu kullanma-
yitercih etmekte genel olarak. Bununla birlikte
ben ucuza mal ettim, ucuza satayim anlayisi
da s6z konusu olmamakta. Burada da yapan
ustadan daha ¢ok yaptiran kisinin odaklandigi
hususlardan dolayi yaptiran kisinin hatasi daha
fazladir. Ayrica tiiketiciler de isin kalitesinden
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daha ¢ok maliyeti tizerine odaklanmaktadirlar.
Ev almak isteyen birisi kullanilan malzemeden
ziyade almak istedigi dairenin butcesine uy-
gunluk durumunu disinmektedir. Piyasadaki
insaat malzemesinin kalitesini tiketicilerin
¢cogu bilmeyecektir zaten.”

insaat sektériinde uzun yillardir calisan usta-
larin (U1, U2, U3) insaat sektorlindeki is ah-
laki ile ilgili gorisleri “Oncelikle ahlak olmasi
lazim ki ondan sonra is ahlaki olsun. is ahlaki
problemi sadece insaat sektoriinde yok. Bi-
reyler olarak dncelikle biz kendimizi duzelt-
memiz lazim. Bireysel olarak dirist davra-
nirsak usta da miteahhit de diizelir aslinda.
Herkes diizgiin olursa yamuk kisi orada bari-
namaz zaten” seklindedir.

insaat sektérii paydaslarindan olan insaat
Mduhendisleri Odasi Sube temsilcileri ile ya-
pilan gorismede is ahlaki asagidaki sekilde
Ozetlenmistir:

(i2) “Is ahlaki; yasa, yonetmelik, sartnameler
ve bunlarla birlikte olusturulan normlarin
gerekliliklerinin yerine getirilmesidir. Norm-
larin kétiye kullaniimamasidir” (i3) “Ahlak
aileden basliyor, temeli saglam yapmadigi-
niz zaman bosluklar oluyor. Cocuk kalkar,
biyigiine bakar, anne-babasina bakar. isci
ve isveren gerekli sartlarn olusturamadigi
zaman insanlar farkh davranislar icerisine gi-
rebiliyorlar. isi olmasi gerektigi gibi yapmak
gerekir. Buyuk firmalara baktiginiz zaman
“ucuz isci calistiracak kadar zengin degilim”
anlayisi hakim. isiiyi yaptiramadiginizzaman
tekrar yaptirmak zorunda kaliyorsunuz ki bu
da maliyetleri daha ¢ok artiriyor. Bu anlamda
sistemi temelden saglamlastirdiginizda isra-
fin da 6nline gecersiniz”

(i1)“is ahlaki; bir is organizasyonunda calisan
miteahhit ve calisanlarin karsilikli olarak g6-
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rev ve sorumluluklarini yerine getirmesidir.
ilkesel olarak, diriist olmak, gizlilige 6nem
vermek, calistigi ise gerekli ciddiyet ve 6ne-
mi vermek, dayanismaya acik olmaktir. is
ahlakina uygun hareket eden calisanlardan
beklenen davranislar sunlardir: is gérenle-
rin caliskan olmasi, dirlist olmasi, séziinde
durmasi, isine bagli, sorumlu oldugu alanda
uzmanhginin geregini yapmasi ve mesleki
etik ilkelere uygun hareket etmesi, kendisine
teslim edilen malzemeleri itinali kullanma-
si, is saghgi ve guvenligi kurallarina uymasi,
isverenin hak ve menfaatlerini korumasi, so-
rumlu olduklari isin fen ve sanat kurallarina
uygun olarak yapilmasi... is ahlakina uygun
hareket eden isverenlerden beklentiler ise
su sekildedir: is icin gerekli kaynagi saglama-
sI, uygun calisma ortami sunmasi, calisanla-
rin haklarina saygr duymasi, liyakate uygun
hareket etmesi, calisanlarin mesleki gelisim-
leri icin onlara zaman tanimasi ve c¢alisanlara
yonelik baski, sindirme, mobbing vb. onlar
rahatsiz eden davranislardan uzak durmasi,
calisanlara is glivencesi saglamasi, sosyal
koruma saglamasi, emeklerinin karsihgini
zamaninda vermesi vb.’

Arastirma kapsaminda gorisleri degerlen-
dirilen miteahhitlere gore insaat sektoriin-
de is ahlaki kavrami asagidaki ¢agrisimlar
uyandirmaktadir:

(M2) “Ahlak genel olarak bireyin uymasi ge-
reken kurallar biitiiniidir. insaat sektériinde
is ahlaki, calip ¢cirpmamak ya da kendisine
avantaj saglayacak sekilde insanlar yanilt-
mamak seklinde degerlendirilebilir”

(M3) “Herkesin ahlakh olmasi gerekiyor. Sa-
dece insaat sektoriinde is ahlaki yetersiz
kalacaktir. insaatta calisanlarin da belediye
personelinin de 6gretmenlerin de her bir bi-
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reyin ahlaki kaygilarla hareket etmesi gereki-
yor. Aksi takdirde is ahlaki saglanamaz.”

(M1) “insaat sektdriinde miiteahhitligi aileden,
babamizdan 6grendik. Babamizin bize verdigi
en 6nemli tavsiye onceleri ‘iscinin alin teri so-
gumadan parasini verin’ seklinde idi sonra da
‘piyasada aligveris yaptiginiz yerlerin parasini
geciktirmeyin’ oldu, simdilerde ise ¢alisanlarin
is glivenligine ekstra 6nem veriyoruz. Yapilma-
si gereken her seyi yapiyoruz. Kurallara uyma-
yan miuteahhit arkadaslarin baslarina gelen
olumsuz durumlar da bizim icin ayrica motive
edici oldu acikcas.”

insaat Muhendisligi ve Mimarlik gibi lisans
programlarinda yer alan “is Ahlaki ve Mesleki
Etik” gibi derslerin is ahlakina uygun davranis-
larin ortaya ¢ikmasinda dnemli olmakla birlik-
te yeterli olmadigi degerlendirilmistir. (MO1)
“Mesleki Etik ve is Ahlaki gibi derslerin ayn bir
ders olarak okutulmasi degil diger tiim ders ve
uygulamalarla birlikte aktarilmasi gerekir’ (i01)
“Egitim ve 6gretim sistemini yeniden deger-
lendirmek gerekiyor. Mevut durumda 6gre-
tim var ama egitim sistemi ile ilgili eksiklerimiz
bulunmaktadir. Teorik olarak nasil yapilmasi
gerektigi 6gretilirken, calmamak, hirsizlik yap-
mamak ogretilmemekte. Ahlaki ilkeleri 6gretti-
gimizde baska seyleri diizeltmek icin bir seyler
yapmak zorunda kalmayacagiz”

Calisma iliskileri Agisindan Is
Ahlaki Uygulamalari

Kurumsallagsma Dizeyi

Turkiye'de insaat sektoriiniin yasadigi prob-
lemlerden bir tanesi kayit disi calisma alis-
kanliklarinin da etkisiyle kurumsallasmanin
yeteri diizeyde gerceklesememis olmasidir.

Kurumsallasma, dnceden belirlenmis stan-
dartlara gore hareket etmeyi gerektirmek-
tedir. Kurum icerisindeki herkesin gorev ta-
niminin belli oldugu ve kendilerine taniml
isleri yapmak icin istihdam edildikleri bir
diizeni ifade etmektedir. Kurallarla birlikte
duzenli bir sekilde tekrar eden davranislarin
uygulandigi bir sistem seklinde de agiklana-
bilir (Gurol, 2005, s. 22-23).

Kurumsallasmanin sagladigi yararlardan bir
tanesi, sirketlerin kendilerini gelecege tasi-
yabilmelerinde etkili olan finansal ve idari
mekanizmanin olusturulabilmesidir. Orga-
nizasyon yapisi icerisinde isin yaratimd igin
gerekli birimlerin olusturulmasi ve etkin bir
sekilde is yapmalarini gerektirmektedir. Turk
insaat sektorl Uzerine yapilan bir arastir-
mada katilmcilarin %85 gibi blyik bir ¢o-
gunlugu i¢ dolandincilik faaliyetlerine karsi
herhangi bir risk degerlendirmesi yaptirma-
diklarini ifade etmislerdir (Glindiiz ve Onder,
2013, s. 515). Kurumsal yapinin saglam ol-
madigini gosteren bu tir durumlarin yasan-
mamasi i¢in yazili is akislari, is tanimlari, net
organizasyon yapisi, kapsamh politikalar ve
prosedirlerin olusturulmasi gerekir (Gin-
diiz ve Onder, 2013, 5. 527).

Kurumsallasma kapsaminda degerlendiri-
lebilecek bir diger konu stratejik yonetim
yaklasiminin ne dizeyde benimsendigi ile
ilgilidir. 52 insaat firmasi ile yapilan bir aras-
tirmada stratejik yonetim kiltlrt yaklasimi
ile ilgili konularda insaat firmalarinin ciddi
eksiklikleri oldugu sonucu ortaya ¢ikmakta-
dir. Ayrica kalite yonetimindeki eksiklik ile alt
kademe personeline gliven duyulmamasi da
insaat sektoru icin zayiflik olarak degerlendi-
rilebilecek durumlara karsilik gelmektedir.
Bu durum ayni zamanda kurumsallasma
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B Calisan Sayisi 10-19 kisi @ Galisan Sayisi 20-49 kisi @ Calisan Sayisi 50+ kisi

Calisan Sayisi 1-9 kisi

Grafik 8. 2020 Yilinda insaat Sektdriinde Yer Alan Firmalarin Olcek Biiyiiklagi (Yizde)
Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii Arastirmasi, 2020

eksikligi olarak da ifade edilebilir (Kazaz ve
Ulubeyli, 2009, s. 185, 190).

insaat sektériiniin yasadigi problemlerden
bir tanesi de kurumsallagsmayi tam olarak
saglayabilen firmalarin sayisinin yetersizligi-
dir. Cok sayida kiicuk insaat firmasi sektorde
yer almakta, neredeyse “taseronun taseronu”
seklinde alt firmalar tarafindan isler yerine
getirilmektedir. Bu kapsamda katimcilardan
biri (S1) “Dlinyanin en fazla miteahhidi olan
Ulkesiyiz” seklinde goris belirterek insaat fir-
malarinin genel olarak calisan sayisinin az ol-
masini vurgulamaktadir. Grafik 8de yer alan
resmi veriler de bu durumu dogrulamaktadir.

Grafik 8'de de gorildigu lzere insaat sekto-
riinde calisanlarin %63 (968.000 kisi) gibi bi-
yuk cogunlugu 1-9 calisani bulunan isyerle-
rinde istihdam edilmektedir. Calisan sayisinin
fazlaliginin firmalarin  kurumsallasmasinda
onemli oldudu insaat sektoriinde 50 ve daha
fazla calisani olan isyerlerinde calisanlarin
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orani ise %15 (234.000 kisi)'tir. 20-49 calisan
sayisi olan firmalarda calisanlarin orani %13
(195.000 kisi) iken, 10-19 calisan sayisi olan
firmalardaki calisanlarin oraniise %9 (141.000
kisi)dur.

Kurumsallasma ayni zamanda belirli stan-
dartlarin olusmasina katki saglamaktadir.
Yapilacak her bir isin Ucreti, stiresi vb. husus-
larda belirli bir 6l¢ctim aracinin gelistirilmesine
katki sunmaktadir. (U1) “Benim yanimda cali-
san bir usta Ankara'da bir sirkette calismaya
baslamisti. Burada iken serbest calisiyordu,
yani yevmiye usull degil de is bitirme usull
calistyordu. Ne kadar ¢ok calisirsa is de o ka-
dar erken bitiyor ve sonrasinda baska bir is
alabiliyorsun. Sirkette ise yevmiye usulii ca-
lisma vard.. isi bitirmek icin bir iki giin fazla
calisinca diger ustalarin o kisiyi uyardigini ve
‘burada yevmiye ile ¢alisiyorsun, giinlik en
fazla su kadar metrekare kalebodur doseye-
bilirsin’ seklinde ikaz edildigini ve kendisinin
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de ondan sonraki stirecte o sekilde calistigini
sOylemisti. Bu ne derece dogru sormak ge-
rekiyor tabi o ustalara...” Kurumsallasma ile
standartlarin tam olarak yerine getirilmeme-
si, cahisma kurallarinin calisanlar tarafindan
olusturulmasina neden olmaktadir. Bu hu-
susta baska bir insaatta yer alan calisanlarin
gorusleri soruldugunda; (U4, U7) “Yevmiye ya
da serbest calismada 6énemli olanin calisanin
kendisinin vicdaninin rahat olmasidir. Diger
tarla kimse kimseyi kandiramaz, kandirilarak
yapilan islerin de bereketi olmaz” seklinde go-
rus belirtmiglerdir.

s Giivencesi

Kurumsallasmanin bir diger faydasi ise ca-
lisanlarin gorev ve sorumluluklarinin net
olarak belirli olmasina ek olarak istihdamin
devamliliginin gecgerli sebeplere dayanmak-
sizin sonlandiriimasi neticesinde calisanlari
koruyucu dizenlemelere imkan tanimasidir.
(U2) “insaat sektériinde calisanlara devlet
hi¢c bakmiyor. Diger bircok iste tazminat vs.
olmasina ragmen insaat sektoriinde bu tir
uygulamalar hi¢ bulunmamakta” Hukuki
olarak degerlendirildiginde diger is kollari
icin gecerli tazminat ya da is glvencesi ko-
sullariingaat sektori icin de gecerlidir.

is glivencesi, gorevini kendisine verilen tali-
matlara uygun bir sekilde yapan calisanlarin
is s6zlesmesinin keyfi uygulamalarla sona er-
mesini engellemektedir. iscinin ise giris stireci
dahil, is iliskisinin ozellikle isveren tarafindan
gerceklestirilen islem ve uygulamalara karsi
varligini siirdlirmesinin gilivence altina alin-
masl, haksiz gerekgelerle is s6zlesmesinin
sona ermesi durumunda calisanlarin magdu-
riyetlerini azaltici yaptinmlan icermektedir.
ILO'nun 1982 tarihli “Hizmet So6zlesmesine
isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda
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158 Sayili Calisma Sozlesmesi” ile uluslararasi
diizeyde diizenlenmis olan is gtivencesi, tlke-
mizde 1994 yilinda kabul edilerek yasalasmis-
tir. Bu kapsamda, isten topluca cikarilanlarin
yeniden ise alinmasi (29.m), askerlik veya di-
ger bir kanuni 6dev yuziinden is iligkisi sona
erenlerin yeniden ise alinmasi (31.m), engelli,
eski hikimll ve terér magdurunu ise alma
zorunlulugu (30.m), is yeri hekimi ve is gliven-
ligi uzmani calistirma zorunlulugu (81., 82.m)
ve sendika yoneticilerinin yeniden ise alin-
masi (29.m) gibi ise giriste glivence saglayan
hususlar oldugu gibi, gecerli sebebe dayan-
madan feshedilen is s6zlesmelerine glivence
getiren diizenlemeler (18-21.m) de yer almak-
tadir. Gegersiz sebeple s6zlesmesi feshedilen
calisan; isveren vekili olmamak, belirsiz streli
is sozlesmesi ile calisiyor olmak, en az 6 aylik
kideme sahip olmak ve isyerinde en az 30 cali-
san olmasi durumunda mahkeme tarafindan
ya ise iade edilmekte ya da kidemi ile orantili
olacak sekilde en az 4 en fazla 8 aylik maasi
tutarinda tazminat 6demesi alabilmektedir
(Akyigit, 2007, s. 149-296).

insaat sektoriinde genellikle bir bina insaa-
tinin yapim siirecinde kaba ingaati icin ayri
bir taseron firma, sivasi icin ayri bir taseron
firma, kalebodur désemesi icin ayri bir fir-
mayla anlagsma yapildigi distndldiginde,
insaat firmalarindaki calisan sayisinin az ol-
masi nedeniyle en az 30 ¢alisan ve en az 6 ay-
hik kidem gibi gerekli is glivencesi sartlarinin
yerine getirilmesinin zor oldugu anlasiimak-
tadir. Buna ek olarak sektérde kayit disi calis-
ma oranlarinin ylksek olmasi da calisanlarin
is glvencesinden yararlanma durumunu
zorlastirmaktadir. Dolayisiyla sektérin mev-
cut yapisina bakildiginda calisanlarin 6zliik
haklarini korumada isverenlere karsi Gnemli
bir caydirici gii¢ olarak degerlendirilebilecek
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is glvencesi kosullarinin olugma ihtimalinin
zayifligi dikkat cekmektedir.

Is Giiciiniin Nitelik Durumu

is gliciintin niteligindeki eksiklik sektériin en
onemli problemleri arasinda yer almaktadir.
insaat sektoriinde calisanlarla ilgili egitim-is-
tihdam uyumunun saglanamadigi ifade edi-
lebilir. Ozellikle beden giicline dayal olarak
calisan dlzisciile ara is glicti bakimindan ni-
telik eksikligi bulunmakla birlikte mihendis
ve mimar gibi mesleklere sahip calisanlarin
ise uzmanlasmalari konusunda sektoriin ge-
rekliliklerini karsilamada eksiklikler bulun-
maktadir. Sektorel olarak yapilan degerlen-
dirmede Ulusal istihdam Stratejisi'nin 2023
yili hedeflerinde “insaat sektdriinde mesleki
yeterlilik belgesine sahip olanlarin %30'a
cikarilmasi”ile ilgili bir hedef belirlenmis ol-
masi calisanlarla ilgili vasif uyumsuzlugunun
yetersiz oldugunun teyidi olarak degerlen-
dirilebilir (Uzunkaya, 2013, s. 51; T.C. Calisma
ve Sosyal Glivenlik Bakanligi Ulusal istihdam
Stratejisi (2014-2023), 2015, 5. 52).

insaat sektériinde verimlilik en énemli be-
lirsizliklerden biridir. Sektordeki sirketlerin
cogunda teknik personel icin herhangi bir
performans olcitlu veya kriter bulunmadi-
gindan teknik personelin is ciktilari 6l¢llebi-
lir nitelikte degildir (Glrcanh ve dig., 2021, s.
1). Kot iscilik ile birlikte bu durumu ortadan
kaldirabilecek yetiskin egitimlerinin gercek-
lestirilmemesi sektor acisindan 6nemli bir
eksiklik olarak degerlendirilebilir (Kazaz ve
Ulubeyli, 2009, s. 190).

insaat sektdriinde yetisip usta olan kisiler
kendi ustalarindan nasil 6grendiyse o sekil-
de is yapmaktadirlar. Nitelikli bir usta gele-
cegin nitelikli ustalarini yetistirmektedir. (U1)
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“insaatlarda kullanilan betonlar, ilgili firmalar
tarafindan kontrol edilmesinden dolay! be-
lirli bir kalite standardi yakalanmis durumda.
insaatta kullanilan tiim malzeme ve islerin
denetlenmesi, kontrol edilmesi gerekir. Stan-
dardin yakalanmasi ¢alisanlarin inisiyatifine,
vicdanina kalmis bir anlamda. Calistigim bir
usta arkadas vardi beton isinde. Diger usta-
larin yaptigi catilar yagmur oldugunda asa-
giya akinti olustururken o ustanin yaptigi
islerde boyle bir problem olmazdi. Sebebi
de betonun dokiilmesinden sonra kuruyana
kadar 5-10 defa sulanmasi, islatilmasiydi. Bu
da ilerleyen zamanda betondaki defolari or-
tadan kaldinyordu. Takip ve denetim saglikli
islerse mevcut durumda yapilan hatalar en
az % 50 oraninda azalir diye distiniiyorum.”

Degerlendirme 6lciitii ya da standardin yay-
gin bir sekilde uygulanmamasi isin kalitesini
isi yapan kisinin inisiyatifine birakmak anla-
mina gelmektedir. (U1) “Adam bir siva yapi-
yor. Sivanin bir kdsesinin 6l¢listi 3 santim ise
diger kosesi 5 santim geliyor. Standardi yok
maalesef. Oldu mu oldu...100 tane is yapil-
yorsa 80 tanesi bu sekilde. Bazi miteahhitler
is yaptirlyor ama malzemeli veriyor. Yani us-
taya verilen malzemenin hic fire vermeden
yetistirilmesi gerekiyor, baska malzeme ver-
miyorlar. Ornegin siva icin verilen malzemeyi
yetecek sekilde kullanmak gerekiyor. Dolayi-
siyla bazen 3 santimlik siva yapilmak zorun-
da kaliniyor ve en ufak bir yagmur durumun-
da problem olarak ortaya cikiyor. is kalitesini
distren unsurlardan bir tanesi de maliyet-
leri duistirme kaygisi ile insaat ¢alisanlarinin
Ucretlerinin dusurilmesi ile ilgili. Cok fazla is
alternatifi olmayan bazi calisanlar bosta kal-
mamak icin isleri kabul etmekte ama bu kez
de isin kalitesinden taviz vermekte.”
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Calisanlarin sektore giris yapma durumlari ni-
telik ile ilgili 6nemli bir degerlendirme Ol¢liti
olarak gériilebilir. insaat sektériinde calismak
bircok kisi agisindan istihdam surecine dahil
olmada son care olarak degerlendirilmekte-
dir. (U2) “20 yasina kadar hicbir isi 6grenip, o
iste yetisemedigi ve mecbur kaldigi icin insaat
sektoriinde calismak tercih edildigi icin nitelik
olarak biraz zayifiz acik¢asi. Miteahhitler bu
durumu sorun olarak gérmiiyorlar. isim yapil-
sin da nasil yapilirsa yapilsin miteahhit icin
onemli olan”” Bir baska katiimar (U2) “insaat
sektoriinde kalifiye eleman kalmadi diyecek
kadar azald\. Alttan eleman yetismiyor. Insaat
isi agir bir is olarak degerlendiriliyor. insanlar
asgari Ucretten cok fazla kazanamayinca agir
bir iste calismaktansa fabrikalarda calismayi
tercih etmekte. Bana is teklifinde bulunan 10
tane muteahhit varsa hicbiri bu isi nasil yapa-
caksin seklinde sormuyor, kaga yapacagimi
soruyor. Bu durumda is glicti lcreti de dahil
olmak Uzere fiyatlarin diismesine neden olu-
yor” seklinde degerlendirmektedir. (U5) “Yeni
nesil insaata pek merakh degil, asgari licret-
ten daha fazla kazaniyorlar ama asgari Ucret
ile calisilan yerler daha rahat oldugu icin insa-
atta calismak tercih edilmiyor. insaat sektorii
agir bir is” insaat sektdriinde calismanin ter-
cih edilmemesindeki bir diger neden ise agir
bir is kolu olarak degerlendirilmesine ragmen
emeklilik stirecinde kolaylk saglayici diizen-
lemelerin olmamasidir. (U4) “Yas ilerledikce
insaat sektoriinde calismak zor oluyor. Ma-
dencilik sektoriinde calisan birisi 45 yasinda
emekli olabiliyorken, insaat sektoriinde Oyle
olmuyor maalesef” Benzer bir degerlendir-
me baska bir katilimci tarafindan (U2) “Beden
glicli gerektiren agir bir is olmasina ragmen
emeklilik yasinin madencilik gibi diger agir
islerle ayni sekilde degerlendirilmemesi bir
eksiklik” olarak ifade edilmistir.
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Cogu kisi tarafindan tercih edilmedigi gibi
ustalasma siirecinin herkes tarafindan kabul
edilen bir standardinin olmamasi ¢alisanlarin
kisa stire sonra piyasada usta olarak yer alma-
sina neden olmaktadir. (E1) “insaat sektdrii
piyasasinda taseron ¢cok ama is bilen taseron
yok denecek kadar az, ucuz insan glcuyle
isci calistiriyorlar. Yaniisci 2 ay olmus insaatta
calismaya baslayali, siva yapmayi az 6gren-
mis, eline mastar alip, mala alip ben ustayim
diyor. Ucuz is yapiyor, taseron ve miiteahhit-
ler daha cok kazanma ugruna calistirnyorlar,
sonrasi malum yapilan is kocaman sifir” Bas-
ka bir katilimci ise (U1) “Sadece derz yaptir-
digim (seramik ustaligi icin baslangi¢ kabul
edilebilecek bir is) bir calisanim Ucretinin ar-
tirlmasini istedi, ben de kabul etmeyince isi
birakti. Birka¢ giin sonra bir baskasi ile usta
olarak calistigini 6grendim. Dogru diizgiin
is yapmayi 6grenmeden usta oluyor bazi ki-
siler” Usta oldugunu iddia edenlerin bazilari
ashinda is yaparken ustaligi 6greniyor. (U3)
“insaat sektoriinde dteden beri 3-5 ay ca-
lismis olan kendini usta zannetmekte, seni
beni begenmemekte. Bugiin de 6yle eski-
den de dyleydi” (U5) “insaatta usta olmadig
halde usta oldugunu iddia eden ¢ok kisi var.
Sebebi belki de daha dnceki tanidiklarimizla
karsilastigimizda kendimizi oldugumuzdan
farkli gosterme kaygisidir” (M3) “Muteahhit
kadar ustalarin da isini diizglin yapmasi ge-
rekiyor. Son yaptigimiz bir binayr tam teslim
etmek Uzereyken binanin bir dairesini ya-
panlar o kadar kot bir siva isi yapmis ki ora-
yI tekrar yapmak zorunda kaldik.”

Usta ve ciraklar kadar teknik personelin de tec-
riibeli ve nitelikli olmasi gerekir. (i3) “Okuldan
yeni mezun bir mihendisin karar alacak san-
tiye sefi gibi pozisyonlarda calismaya basla-
masi son derece yanlis. Tecriibeli olmasi ge-



INSAAT SEKTORUNDE IS AHLAKI
Farkli Boyutlariyla Gincel Sorunlar ve Coziim Onerileri

rekiyor mithendislerin. Tecriibesiz mihendis
insaat piyasasindaki kurtlar sofrasinda ne
yapacaklari noktasinda problem yasayabili-
yorlar. isi yaptiracak olan kisinin isin kalite-
sini bilmesi gerekiyor ki bu da birikimle ola-
cak bir sey. Muhendislere imza yetkisi veya
uygulama sorumlulugu verilmeden dnce 4-5
yil yetkin bir miihendisin yaninda ¢alismasi
gerekiyor. Bunu da belgelendirmesi lazim.”

Nitelikli bir is ortaya ¢ikarlamadigi zaman bir
sonraki seferde is yaptinlmak istendiginde
bireyler farkli ustalarla calismayi tercih etmek-
tedirler. (U1) “Kendimle ilgili duymadim ama
bazi ustalar icin ‘Ben bir daha is yaptirir miyim
ona’seklindeki cimleleri cok sik duydum maa-
lesef!” Genel olarak tim katiimcilar tarafindan
insaat sektoriinde calisanlarin nitelik eksikligi
vurgusu yapilmistir. insaat is kolunda érgiitlii
isci sendikasi ile isveren sendikasinin yapmis
oldugu protokol ile sektdrde yer alan bireyle-
rin egitimlerine destek verildigi anlasilmakta-
dir. (1) “isci sendikasi olarak isveren sendikasi
ile bir protokol cercevesinde kaynakgl, duvar
ustasi, kepce operatori gibi ozellikle ara ele-
man ihtiyacini karsilamak tzere meslek edin-
dirme kurslari dlizenledik ve bu egitimler ser-
tifikalandirnldi. Ama insaat alanindaki bircok
isin okulu yok, burada yetisenler ustalarinin
yaninda ne kadar yetisebiliyorsa. Devletin de
insaat alanina yogunlasmasi gerekiyor.” Sen-
dikalasmanin yetersiz seviyelerde oldugu de-
gerlendirildiginde yapilan egitimlerden yarar-
lanan kisilerin sinirli sayida oldugu anlasilmak-
tadir. Sadece sendikalarin degil genel olarak
Milli Egitim sisteminin de sektorlin talepleri
dogrultusunda bireyleri yetistirmesi gerekir.

Kayit Dist Istihdam

Kayit disi ekonomi faaliyetlerinin bir yansi-
masi olan kayit dististihdam insaat sektoriin-
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de 6nemli bir problem olarak yer almaktadir.
Is gliciiniin egitim seviyesinin disik olmasi,
mevsimsel veya kisa sureli istihdamin yay-
gin olarak yapiliyor olmasi, yabanci uyruklu
kisilerin calisiyor olmasi, ingsaatin durumuna
gore bazi zamanlar parca basi islerin yapili-
yor olmasi, taseron firmalarin daha fazla ka-
zang elde etme istedi, iscinin sabit bir yerinin
olmamasi, muteahhitlik yasasinin olmama-
s, vergilendirmedeki ylksek maliyetler vb.
sebeplerden dolayi insaat sektoriinde kayit
disi calisma diger sektorlere gore daha fazla
yer almaktadir (Baslevent, 2016, s. 42; Senel,
2019, s. 66, 83). Sosyal Guvenlik Kurumu'nun
2020 yili verilerine gore Turkiye'de ortala-
ma kayit disi calisma orani %30,59 iken, bu
durum insaat sektériinde %34,72'dir. insaat
sektord, belirlenmis olan 18 iktisadi faaliyet
alani icerisinde Tarim, Ormancilik ve BalikgI-
lik sektoriinden sonra kayit disi calismanin
en fazla oldugu sektori olusturmaktadir.

Sosyal Glvenlik Kurumu'nun resmi verilerin-
den de anlasilacagi Uizere kayit disi istihdam
insaat sektortinde agirhikli olarak yer almakla
birlikte katiimcilara gére son yillarda azalma
egilimine girmis durumdadir. (U2) “Ozellik-
le 2010 yilindan sonra kayit disi calismanin
azaldigini diistiniiyorum. Onceden daha faz-
la idi ama suan % 70-80 oraninda calisanla-
rin SGK primleri yatiriimakta” (U3) “Son 8-10
yildan beri muteahhitler genellikle sigorta
yaptirmakta ama ondan 6nceki yillarda ko-
lay kolay sigorta yaptirmiyorlardi. Simdiye
kadar kendi sigorta islemlerimi bireysel ola-
rak ben kendim yaptirdim... Bu da genclerin
insaatlarda calismayi tercih etmemesinde
etkili olan bir baska neden aslinda. Fabrika-
larda bildigim kadariyla sigorta giris islem-
leri baslamadan isbasi yapmiyorlar. Bunun
yerine kacak olarak Ulkemizde bulunan ki
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Tablo 5. iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Kayit Disi istihdam Oranlari (%)

No

iktisadi Faaliyet Kodu (18'li Grup)

2010

1 Tarim, ormancilik ve balkgihk 85,47 81,16 83,46
2 Madencilik ve tas ocakgihgi 7,83 5,93 4,51

3 imalat Sanayi 26,64 18,85 16,11
4 Elektrik, gaz, buhar, su ve kanalizasyon 33,94 30,47 27,89
5 insaat ve bayindirlik isleri 52,34 35,58 34,72
6 Toptan ve perakende ticaret 36,56 25,89 26,54
7 Ulastirma ve depolama 36,57 29,47 19,93
8 Konaklama ve yiyecek hizmeti faal. 42,53 24,55 26,94
9 Bilgi ve iletisim 21,08 13,15 10,79
10 Finans ve sigorta faaliyetleri 513 4,08 6,03

11 Gayrimenkul faaliyetleri 47,54 20,85 21,99
12 Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 22,38 9,87 14,35
13 idari ve destek hizmet faaliyetleri 12,66 14,56 20,96
14 Kamu yonetimi ve savunma 4,72 3,96 0,51

15 Egitim hizmetleri 4,32 3,19 2,45

16 insan saghg ve sosyal hizmet faal. 5,59 27,21 26,79
17 Kiltlr, sanat, eglence, dinlence ve spor 40,2 31,54 32,8

18 Diger hizmet faaliyetleri 57,04 43,38 40,25
Genel Ortalama 43,25 33,57 30,59

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, Kayit Disi istihdam Orani

bu boélgede Suriyeliler var, onlar ¢calismakta.
Bunlar da ¢alismasa isci bulamayacagiz” (U4)
“Burada kayit disi calisma olmaz. Buiyuk san-
tiyelerde yok. ise baslamadan énce sigorta
girisi yapiyorlar. Daha 6nce baska bir isye-
rinde sigorta girisim yapilmamisti, ben de
isten ayrildim.” Gorusleri ile arastirmaya katki
sunan bir diger katihmcinin da SGK priminin
yatinlmadigi ile ilgili yasadigi bir tecriibe
ise su sekildedir: (U1) “E-Devlet'ten Sosyal
Glvenlik Primi'nin yatinhp yatiriimadigini
kontrol ettigimde yatirlmadigini fark ettim.
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Mduteahhit'e sordugumda ‘ben yatirmistim,
istersen yatirdigima dair dokiimanlar sana
getireyim’ dedi ama hala getirecek. Yaptir-
mamisti, adamin kafasina da vuramiyorsun,
belki de vurmak gerekiyor ama... Bi ara si-
gorta girisleri cok siki takip ediliyordu ama is
saghgi ve guvenligi denetimlerinde oldugu
gibi son 2 yildir ¢cok takip edilmiyor.”

Kayith olarak ¢alisanlarin  bazilarinin  SGK
primlerinin kendilerine 6denen maasin gercek
degeri lizerinden dedil asgari (icret lizerinden
hesaplanarak yatinildigi  degerlendirilmekte-
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dir. Bu durum emeklilik maasi miktarinin di-
stk olmasina neden olmaktadir. (U4) “En dui-
stk ingaat iscisinin yevmiyesi glinliik 180 TL.
7-8 bin TL maas aliyoruz ama sosyal guivenlik
sigorta primleri asgari Ucret Gzerinden yati-
rildigr icin emeklilik maaslarimiz ¢cok dusik
durumdadir. Bunun haricinde bankadan kre-
di cekmek isteseniz, maas dusukligiinden
dolayi kredi alamiyorsunuz.”

Kayit disi istihdam stirecinde tilkemizde kagak
olarak yer alan gé¢menler de tercih edilmekte-
dir. (M2) “Kacak gé¢men isci istihdami calis-
ma maliyetlerinin distrilmesinden dolayi
tercih ediliyor. Daha fazla is yapiyorlar kendi
vatandaslarimiza gore. Kanalizasyon vb. gibi
islerde kendi vatandaslarimizi cahstirmak-
ta zorlaniyoruz. Bi ara sinirlar agilacak diye
bircok gé¢men Edirne tarafina gitmisti, o za-
man is yapacak adam bulamiyorduk, buyuk
bir sikinti olmustu. ‘Memnun kalirlarsa bir
daha cadirirlar’ diye duslinliyor gé¢menler.
Ama bazi miteahhitler yabancilara kole gibi
davraniyorlar. Bu sekilde de olmamasi lazim
tabi ki”. (S1) “Ulkenin kalkinmasinda énemli
bir yeri olan insaat sektorli emekgileri vahsi
calisma kosullarinda haklarini alma konu-
sunda ¢ok problem yasamaktadirlar. Sadece
gocmenler degil kendi vatandaslarimiz da
kayit disi cahismak zorunda kalmislardir” Ka-
yit disi calisanlar kim olursa olsun 6zlik hak-
lari acisindan suiistimal edilmektedirler. (S1)
“Go¢menlerin bircogunun kagak olmasin-
dan dolayi ¢alisabilmek icin sigorta vb. gibi
isverene maliyet olarak degerlendirilebile-
cek bircok uygulama ile ilgili talepte bulun-
mamaktadirlar. Calismak zorunda olan bu
bireyler bir middet sonra kendi vatandas-
larnmizin da rekabet sartlarini ortadan kal-
dirmakta ve onlarin razi olduklari kosullarda
calismak zorunda birakilmaktadirlar. Maas
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ve diger 6zluk haklari icin yabanci iscilerle
kendi vatandaslarimiz terbiye edilmemeli.”

Kayit disi ¢calismanin ¢oziimdi ile ilgili yapilan
degerlendirmeler ise su sekildedir: (U5) “Kayit
disi cahisma ile ilgili her seyi devlet de biliyor.
Devlet, insaat sektoriintin tiim ekonomiyi et-
kileyecek bir 6zelligi olmasindan dolayi faali-
yetler durmasin diye bir¢ok seye g6z yumu-
yor” (S1) “Kayit disi calismanin ¢6zimi ¢ok
basit. Bir yerde sendika varsa orada vergi ka-
¢irma olmaz, sigorta priminin yatirilmamasi
ya da dusuk yatirilmasi gibi bir durum olmaz
ve kayit disi calisma olmaz. insaat sektériin-
de cahisanlarin %80’e yakini kamunun degi-
sik ihalelerini alan firmalarda calismakta. Ya
hikimetin ihale ettigi islerde ya da belediye
gibi diger kamu kurumlarinin ihale ettigi is-
lerde. Buralara ihaleyi alan kisilere sendikali
isci calistirma gibi bir zorunluluk getirilse ka-
yit disi calisma, disuk Ucretle calistirma gibi
olumsuz durumlarin 6niine gecilebilir. Su an
bdyle bir sey yok ama 2000’li yillarin basla-
rinda calisan gercek kisilerin yerine baskala-
rinin sigorta primleri 6deniyordu maalesef.
Ozellikle insaat sektoriinde sendikalara po-
zitif aynmailik yapilmasi saglanmahdir. Eski-
den en hizlisi 5 yilda biten insaat faaliyetleri
simdilerde 7-8 ayda bitiyor. Burada herhangi
bir uyusmazlik durumunda yargi karari so-
nuclanincaya kadar insaat isi bitiyor. Daha
once yetkili oldugumuz bir yerde isveren
yetkisizoldugumuzile ilgilimahkemeye bas-
vuru yapmisti, stire¢c uzadik¢a uzadi ve 3 yili
buldu, mahkemeye basvuru yapan kisinin isi
bitti ama bizim karar hala ¢ikmis degil. Yargi-
nin geg karar vermesi dolayli yonden sendi-
kalasmayi da engellemektedir. Sendika, ¢ali-
sanlar lehine hicbir olumlu karar almasa bile
mevcut haklarin geregi gibi uygulanmasini
saglasa blyuk bir kazang olacaktir”
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Nitelikli personel olarak istihdam edilmesi gere-
ken miihendis ve mimarlarin kendileri olmasa
da diplomalar istihdam stirecine dahil olmakta.
(M2) “Bazi firmalarda miihendis mimar istih-
dami yapilmiyor. Aylik biraz lcret veriyorlar
diplomayi kullanmak icin, o da bazi zamanlar
insaat alanina ugruyor o kadar. Aslinda sadece
calisanlar degil miteahhitler de kayit disi gibi.”

isverenleri kayit disi istihdama ydnelttigi
varsayilan burokratik islemlerin sektore
0zgl olacak sekilde sadelestirilmesi, kayit
disi calisani olan is yerlerinin bazi ihalele-
re basvurusunun kisitlanmasi, yapi ruhsati
verilmemesi gibi muteahhitlik islerinin ka-
yitli olarak calisan is yerlerine gore zorlas-
tirlmasi kayit disi ¢calismanin engellenmesi
yoninde fayda saglayabilir. Kayit disiligin
engellenmesi insaat firmalarinin kurumsal-
lasmasi ve belirli standartlara ulasabilmele-
ri acisindan da 6nemlidir (Baslevent, 2016,
s. 57-58). Mevcut durumda kayit disiligi 6n-
lemeye yonelik var olan yaptirimlarin cay-
diricr olacak sekilde uygulanmasi ve takip
edilmesi gerekmektedir.

s Kazasi ve Meslek Hastaliklari

Bina ve diger yapilarin insaatlari 81imli is ka-
zasi olma ihtimali ylksek olan sektorlerde ilk
siralarda yer almaktadir. Her ne kadar 6331
sayili is Sagligi ve Givenligi ile ilgili yasal dii-
zenleme ve bunun isverenlere ve calisanlara
getirmis oldugu bazi zorunluluklar olsa da
otomasyon Urlini araglara gore insan eme-
ginin yogun olarak kullanildigi bir alan olan
insaat sektoriinde diger sektorlere gore
daha fazla is kazasi meydana gelmektedir. il-
gili kanunun getirmis oldugu yasal zorunlu-
luklar yerine getirilmeye calisilsa da is kaza-
larinin azaltiimasi ile ilgili hem isveren hem
de calisanlarin 6zverili bir sekilde calismalari

gerekmektedir. Onceden gerceklesen is ka-
zalarinin bir benzerinin gerceklesmesinin
engellenebilecegi gibi, olma ihtimali olan
is kazalarinin tedbirler alinarak Onlenmesi
ile birlikte is kazalarini 6nlemeye yonelik is
glvenligine 6nem veren bir calisma kiltlru
olusturulmalidir (Kazaz, Ulubeyli ve Acikara,
2016, s. 6-8; Bilim ve Celik, 2018, s. 730).

Sirketlerin cogunlugunun kicuk veya orta
Olcekli oldugu insaat sektdriinde meyda-
na gelen is kazalan agirlikli olarak disme,
elektrikle temas ve is makinelerinin karistigi
kazalar seklindedir. Kayitli is gliciintin dusiik
oldugu dikkate alindiginda resmi olarak Sos-
yal Guvenlik Kurumu tarafindan aciklanan
verilerin mevcut durumdan daha yuksek bir
seviyede oldugu ifade edilebilir (Miingen ve
Gurcanli, 2004, s. 299).

Sosyal Gilvenlik Kurumu verilerine gore
2018 ve 2019 yillarinda en ¢ok is kazasi insa-
at sektorinde meydana gelmistir. 2018 yilin-
da insaat sektori haricinde en fazla is kazasi
25.716 ile Makine ve Techizat haric, Fabrikas-
yon Metal Uriinleri imalatiile 22.610 ile Gida
Urtinlerinin imalati sektorlerinde gercekles-
mistir. 2019 yilinda insaat sektorl haricinde
en fazla is kazasi 25.969 ile Yiyecek ve icecek
hizmetleri ile 24.085 Makine ve Techizat ha-
ric, Fabrikasyon Metal Uriinleri imalati sek-
torlerinde gerceklesmistir.

Tablo 6'da da gorildigu tzere is kazasi so-
nucu meydana gelen 6lim oranlari da en
cok insaat sektoriinde meydana gelmistir.
2018 yilinda is kazasl sonucu olim vakala-
r en fazla 175 ile Kara Tasimaciligi ve Boru
Hatti Tasimaciligi ve 60 kisi ile Toptan Ticaret
(Motorlu Kara Tasitlari ve Motosikletler haric)
faaliyetlerinde gergeklesmistir. 2019 yilinda
is kazasli sonucu Olim vakalar insaat sek-
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Tablo 6. 2018 ve 2019 Yillari insaat Sektériinde is Kazasi ve Meslek Hastaliklari Verileri

is Géremezlik Siirelerine

Ekonomik Faaliyet

is Kazasi Sonucu  Meslek Hastaligina

(Guin) Gére Is Kazasi Olen Sigortali Tutulan Sigortali
Siniflamasi . .
Gegiren Sigortali Sayilari ~ Sayisi Sayisi
Bina insaat 41.759 360 16
Bina Disi Yapilarin
. 2018 27.639 162 8
Insaati
Ozel insaat
. . 7.759 69 6
Faaliyetleri
Bina insaat 25.551 207 19
Bina Disi Yapilarin
. 019 15.927 105 5
Insaati
Ozel insaat
. . 6.223 56 11
Faaliyetleri

Kaynak: SGK, 5510 Sayili Kanunun 4-1/a Maddesi Kapsamindaki Sigortalilardan is Kazasi Geciren
veya Meslek Hastaligina Tutulan Sigortali Sayilarinin Ekonomik Faaliyet ve Cinsiyete Gore Dagilimi

toru haricinde en fazla 184 ile Kara Tagsima-
cihgi ve Boru Hatti Tasimaciligi ve 31 kisi ile
binalar ve cevre diizenlemesi faaliyetlerinde
gerceklesmistir.

Katihmcilarin bazilarina goére is kazalarinin
énlenmesi ile ilgili hassasiyetin 6331 sayili Is
Saghdgi ve Giivenligi Kanunu'nun ilk ciktigi
dénemlere gére azaldigi seklindedir. (U1) “is
kazasi yasamadim ama bagka bir insaatta
calisan bir seramik ustasi elindeki demir ¢u-
bugu kaldirdiginda, demir cubugun elektrik
tellerine carpmasiyla elektrik akimina kapilip
vefat etmis, bir baska yerde calisanlardan bir
tanesi asansor bosluguna diismisti. Son 2
senedir is saghgi ve glivenligi ile ilgili dene-
timlerle hi¢ karsilasmadim. Ondan onceki
1-2 sene icerisinde neredeyse haftada bir
denetime geliyorlardi ama son zamanlarda
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cok gevsedi. Gelecekleri zaman miiteahhit
bize is glivenligi ile ilgili denetime gelecek-
leri ile ilgili haber veriyordu ki muhtemeldir
ki ona da dnceden haber veriyorlar. Aslinda
olmasi gereken habersiz denetim yapilmasi,
¢inku herhangi bir eksiklik varsa denetim
ekibi gelmeden 6nce hemen yapiliyor” (S1)
“Ozel sektérde denetimler kagit tizerinde
kalmakta. Ulkemizin X sehrindeki Karayolla-
rI'na ait bir iste calisan iscilerin barinma alan-
lar1 hijyen kosullarini tasimamaktadir. Ayrica
wc gibi temel ihtiyaclarini karsilayabilecek-
leri alanlarin olmadidi tespit edilmisti. Buray:
kontrol eden, isverene bagli olarak calisan is
saghgr ve guvenligi uzmani nasil bir dene-
tim yapacak. Boyle olunca denetim islerinin
kagit tzerinde oldugunu séylemek hatali ol-
mayacaktir. is saghgi ve giivenligi ile ilgili de-
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netimler kamu kurumlarinda yapiliyor ama
Ozel sektorde maalesef..”

Katiimcilar tarafindan is kazalarinin 6nlen-
mesinde mevcut durumdaki isleyis elestirilerek
denetim mekanizmasinin iyilestirilmesi ge-
rekliligi vurgulanmigtir. (S1) “is Saghgi ve G-
venligi Uzmanr'nin maasini devletten almasi
lazim. Maasini denetim yaptigi isverenden
alan bir uzman ne kadar denetim yapabilir.
Bununla birlikte herhangi bir is kazasi olmasi
durumunda en ¢ok sikintiyr is guvenligi uz-
mani yasamakta. Nasil issizlik Fonu gibi bir
fon olusturuluyorsa bu fondan ya da buna
benzer bir fon olusturularak is guivenligi uz-
manlar istihdam edilebilir kamuda” (U2). “is
saghgr ve guvenligi ile ilgili denetimleri ya-
pan kisiler miteahhidin emrinde calismakta.
Bizde bir tabir vardir. ‘Yemek yedigin yere
yanls yapilmaz’ seklinde. Dolayisiyla saglik-
Il bir denetim sireci gerceklesmiyor. Maas
aldigi yer ile karsi karsiya gelmesi gerekiyor
denetim esnasinda ama pratikte bunu yap-
mak ¢ok zor. Bircok seyi goz ardi ediyor, su-
ralara soyle dikkat edin, boyle dikkat edin
seklinde telkinde bulunarak gidiyor. Kural-
lar kati bir sekilde uygulamak istese calisan-
lar olarak bizler de miteahhide bu durumu
yansitip daha uygun hareket ederiz”

Is saghdi ve giivenliginin saglanmasinda hem
cahsanlar hem isveren sorumlu oldugu gibi ce-
zai yaptinmlarin da esit sekilde dagitilmasi ge-
rekmektedir. (M3) “is yaptigimiz bir insaatta
firma calisani eline dirblind almis iskelede
calisanlari gozetliyor kurallara uyup uyma-
diklari konusunda. Bir calisanin emniyet ke-
merini ve baretini takmadigini ve o sekilde
iskelenin Uzerine oturdugunu gostererek,
dismesi durumunda bunun firmaya maliye-
tinin en az 1.000.000 TL oldugunu ve bunun
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karsihginda kurallara uymadidi icin o kisiye
verilebilecek cezanin 1.500 TL oldugunu, bu-
nun da calisan tarafindan degil taseron firma
tarafindan 6dendigini soyledi. Denetimler
gerektigi gibi uygulanmiyor.” (U4) “Aslinda is
guvenligi ile ilgili hatalarin cogu biz ¢alisan-
larda. Dis cephede calisan birisi icin emniyet
kemeri alinmig ama kisi bunu kullanmiyor.
illa birisinin ikaz etmesi gerekiyor sanki.’ (U6)
“Is gtivenligi ile ilgili yaptiim cezasinin dog-
rudan kurallara uymayan calisana kesilmesi
gerekir. isci uyari aliyor ve sonrasinda tekrar
isine dénlyor. Isterseniz 100 saat egitim ve-
rin bi ise yaramiyor. O zaman herkes kuralla-
ra uygun hareket edecektir”

is saghgr ve guvenligi ile ilgili yasanan prob-
lemler bircok insaat firmasinda benzer sekil-
de yasanmaktadir. Cok az firma ise kanunun
yapilmasini istedigi kurallari yerine getirmek-
tedir. (U5) “Is saghigi ve giivenligi ile ilgili hu-
suslar firmadan firmaya degisiklik gosteriyor.
Bazi firmalar neredeyse calisan basina is gu-
venligi uzmani istihdam ederken bazilari ise
fazla para vermemek icin bir kisi istihdam et-
mekte.” (U5) “Daha once calistigim bir isyerin-
de baretlerimizin icine aileden sevdiklerimi-
zin fotograflarini koymamizi istediler. Bareti
her ¢ikardiginizda sevdikleriniz akliniza gelsin
de hatali davranislar yapmayin diye. Cok etki-
leyici olmustu. Baska bir isyerinde ise yapilan
bir hatanin daha iyi anlasilabilmesi icin bulun-
dugumuz iskeleden indirildikten sonra mite-
ahhit su sekilde konustu: Yanlis anlama beni
ama simdi daha iyi goriiyorsundur iskelenin
durumunu. Aksam oldugunda seni evinde bek-
leyen sevdiklerine kavusabilmen icin bu kuralla-
ra uyman gerekiyor, belki 6lmezsin ama sakat
da kalabilirsin... Tedbirler icin illaki birilerinin
de 6lmesi gerekmiyor zaten!”
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Sendikal Orgiitlenme

Sendikalar calisanlarin 6rgiitli hareket et-
melerini saglayan énemli kuruluslardir. Ca-
lisanlarin sosyallesmesi, birbirlerine manevi
destek olmasi ile birlikte sosyal ve ekonomik
haklarinin korunmasi ve iyilestirilmesi icin
de 6nemli kuruluslardir. Sendika araciligiyla
gerceklestirdikleri toplu pazarlik, calisanlari-
nin her birinin bir araya gelerek yapacaklari
toplu pazarliktan cok daha fazla anlama ve
imkana sahiptir (Miller ve Mulvey, 1992, s.
125; Cradden, 2013, s. 57; Koray, 2005, s. 239).

isveren karsisinda daha zayif konumda olan
calisanlari temsil eden sendikalar yerel ve
ulusal diizeyde Uyeleri lehine kararlar alin-
masi i¢in calismalar yapmaktadir. Piyasa ko-
sullarinda monopson durumda olan isveren-
lerin alacagi kararlarin ¢alisanlarin 6zliik hak-
lari agisindan lehine sonuglar verebilmesin-
de ve onlarin daha bilingli hale gelmesinde
sendikalar 6nemli bir araci kurum olarak yer
almaktadir. Sendikal roller yerine getirilirken
grev gibi caydirici bir gli¢c de kullaniimakta-
dir (Piketty, 2015, s. 94; Pontusson, 2013, s.
819; Woos, 1983, 5. 577).

Tablo 7. 2021 (Ocak) Yili insaat is Kolunda Sendikalasma Durumu

insaat is -
. Kendi Is Kolun-
: . . o Kolunda Sendika . !
No Ingaatls Kolundaki Sendikal Orgiitlenmeler . daki Sendikalas-
Calisan Uye Sayisi
o ma Orani
Toplam Isci
YOL-i$
1 L . S . 50.301 96,62
(Turkiye Yol, Yapi, Insaat Iscileri Sendikasi)
DEV YAPI-iS
2 ) ) 511 0,98
(Devrimci Yapi, Insaat ve Yol Iscileri Sendikasi)
INSAAT-i
3 ,S ,5' . . 170 0,33
(Insaat Iscileri Sendikasi)
OZ INSAAT-iS
4 . o . 471 0,90
(Oz Insaat Iscileri Sendikasi)
YENI YOL-i$
5 . . o . 1.319.158 17 0,03
(Yeni Yol, Yapi Insaat Iscileri Sendikasi)
iYI-SEN
6 . S . 274 0,53
(Insaat ve Yapi Iscileri Sendikasi)
INSAAT-SEN
7 . o ) 74 0,14
(Insaat Emekgileri Sendikasi)
MES-ED-SEN
8 o ) 112 0,22
(Meslen Edindirme Sendikasi)
DAYANISMA
9 S . 133 0,26
(Dayanisma Isci Istihdam Sendikasi)
Toplam isci 52.063 100,00

Kaynak: CSGB, is Kollarindaki isci Sayilari ve Sendikalarin Uye Sayilarina iliskin 2021 Ocak Ayi

istatistikleri
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2021 yili Ocak ay verilerine gore Tirkiye'de
kayith olan 14.371.096 olan toplam isci sa-
yisinin %14,40't sendikal olup, sendikali isci
sayisi 2.069.476'dir. Tabloda 7'de de gorul-
diigu Uzere ingaat sektdriinde sendika Uyesi
toplam isci sayisi sadece 52.063'tur. Sendika
Uyesi olan toplam iscilerin sadece %2,52'si,
insaat kolunda calisanlarin da %3,95'i insaat
sektoriinde orgltli bir sekilde calismaktadir.

Bircok alanda oldugu gibi insaat sektériinde
de sendikalasmanin olmamasi icin degisik
problemler cikarilmaktadir. (S1) “Ozel sektor-
de oOrgutlenemiyoruz yasal olmasina rag-
men. En buyuk isverenimiz mega projeleri
ile birlikte devletin kendisi. Bunlar icerisinde
de birisi haricinde orgitlenemedik degisik
engellerden dolayi. Ozel sektérde drgiitlen-
digimiz ¢ok az firma ise ‘ya diger firmalarda
da sendikal orgutlenmeyi tamamlayin ya da
bizde de sendikalasmay birakin. Diger fir-
malar kayit disi, sendikasiz, ucuz isgicu ile
calisirken ben bu firmalarla rekabet etmek
zorunda kaliyorum’ seklinde sendikalara
tepkilerini gostermektedirler. Yani isglicl
Uzerinden rekabet edildigi icin calisanlarin
haklari tam olarak verilmiyor. Sendikal or-
gltlenmeyi gerceklestirdigimiz kamunun
mega projesinde sirekli alt isverenler olus-
turularak hatta calisanlarin kendileri baska
bir isverenmis gibi degerlendirilerek resmi
olarak orgutlenmenin oniline gecilmeye ca-
hisilmistir. 400 klsur tane taseron firma ile
karsilastik kamunun bu isinde.”

Asil isi insaat olmadigi halde insaat alaninda
is yapan firmalarda is kolu farkliligindan do-
layr sendikalasma problemi yasandigi gortil-
mektedir. (S1) “insaat isi yapiyor ama ener;ji
alaninda kurulmus bir firma aslinda. Biz de
bu durumu mahkeme yoluyla diizelttirmeye
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calisiyoruz ama zamaninda karar verilmedigi
icin is uzuyor. is isten gecmis oluyor. Bu da
orgltli hale gelmeyi olumsuz etkiliyor. Avu-
katlar da is davalar almak istemiyor zaten.
Zamaninda biten bir is kolu tespiti davasi
gormedim su ana kadar. Kanunlarda belir-
lenmis sirelere uygun bir yargilama sureci
yok maalesef pratikte.

Ozellikle kiiciik 6lcekli islerde insaatin her bir
isinin farkli alt isveren ya da ustalar tarafindan
yapilmasi durumunda sendikalasma icin ye-
teri kadar siire bulunmamaktadir. (M2) “Sen-
dikalasmanin az olmasinda insaat islerinin
belirli bir stirede yapiliyor olmasi da etkili.
Kalipgi ise 3 ay, sivaci ise 3-5 ay gibi zaman
dilimleri icin kisilerle anlasma yapildigi icin
sendikalasma boyutu eksik kalabilmektedir”

Sendikal 6rgutlenme ekonomik olarak ¢ok
glicli konumda olan isveren karsisinda ca-
lisanlarin 6zlik haklarini koruyucu diizen-
lemeler icin micadele etmektedir. Bunun-
la birlikte sendikalarin faaliyetlerinde emek
yanlisi politikalan takip etmelerini engelleme
ihtimali olan siyasi, ideolojik yaklagimlar ice-
risinde bulunmamasi gerekiyor. (U5) “Sendika
Uyesi oldugunuz zaman kayit disi ¢alisma
vs. problemi olmuyor. Sendika araya girdi-
gi zaman olay hemen ¢oziliyor. Sendika
dyeligi ile ilgili calisanlarin sendikalarla ilgili
olumsuz algilari var. Sendikalarin siyasi, ide-
olojik davrandiklari ile ilgili hususlarda. Ama
sendikalar calisanlarin haklarini Gcretsiz bir
sekilde ariyor. Ben bir problem yasamistim,
Ucretimizi alamamistik, sendikaya gittim,
eve donmeden parami yatirdilar”

Muteahhitlik Uygulamalari

Taahhiit isini Gstlne alan kisi olan muteah-
hitin yaptigi ise muteahhitlik denilmektedir.
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Miteahhitlik bir slire¢ olup, insaat isi basla-
madan, baslarken, insaatin tamamlanmasin-
dan sonraki donemde de devam etmektedir.
Ozellikle 2000'li yillarda baslayan insaat fur-
yasl muteahhitligin popdlaritesini artirmis
ve en ¢ok tercih edilen meslekler arasinda
olmasini saglamistir. Tirkiye'de 500 bin kuru-
mun miteahhitlik isleri ile ilgilendigi ancak
300 bin firmanin aktif olarak miteahhitlik
yaptigi tahmin edilmektedir. Mlteahhitligin
bircok girisimci tarafindan tercih edilen bir is
yapma yoéntemi oldugu ifade edilebilir (Oz-
Ik, 2021, s. 24).

insaat islerinin belli alanlarinda uzmanlas-
manin onemli olmasi ve insaatlarda kulla-
nilan malzemelerle birlikte arag-gereclerde
maliyet tasarrufu saglama gibi nedenlerden
dolayi alt yiklenicilere ihtiya¢ bulunmakta-
dir (Baslevent, 2016, s. 51). Bina projeleri, is
merkezleri, bina yenileme projeleri, takviye,
restorasyon, sanayi yapilari, altyapi projeleri
(yol, su, elektrik, kopri gibi), kentsel donu-
sum projeleri gibi projelerin tamami ya da
bir kismi alt yuklenicilerle karsilanabilmekte-
dir (Ozluk, 2021, s. 49-50).

(i1) “Muteahhitlik parasi olan herkesin yaptigi
bir is olarak algilaniyor. Miteahhitlik ekono-
mik organizasyonlardir, teknik organizasyon-
lar degillerdir. Bir miiteahhit yatinm karari ala-
bilir ama yatirim yapilan iste sorumluluk tek-
nik personeldedir aslinda. Miteahhitlerin her
seyi biliyorum duslincesinde olmamasi gere-
kiyor. Bu sekilde davranmak teknik personelin
uzmanlik bilgisine hakarettir. Boyle olunca da
isler mUteahhitlerin ve kalfalarin inisiyatifi ve
tecriibesi ile ilerliyor”

Insaat sektériinde calisanlar icin kabul edilen
nitelik kisithhgi durumu miiteahhitlik uygula-
malari icin de gecerlidir. (U1) “Miteahhit ola-
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rak calisanlarin bircogu insaat sektoriini ya-
kindan taniyan kisiler degil. Biraz parasi olan
yatirim olsun diye insaat isine giriyor. Bulun-
dugum boélgede miteahhitlerin hicbiri insaat
muhendisi ya da mimar falan degil. Bir tane
harita muhendisi miteahhit duydum ama
harita mihendisi ile insaat sektoriiniin ne ala-
kasi var. Bir tane insaat miihendisi ile anlasma
yapiyor ve o kisi arada bir insaati kontrol edi-
yor. Surekli orada istihdam edilmis de degil”
(i2) “Bir miihendisin ayni anda 5 santiyede
gorev almasina yasa izin veriyor ama etik de-
gil aslinda bakilirsa. Bu isi layikiyla yapmasi
imkansiz. Yasanin bu sekilde diizenlenmesi
cok yanhs. Normlarin dogrulugu, tutarhligi ve
denetlenebilirliginin saglanmasi gerekiyor”

Fabrika ya da baska is yerlerinde Uriin ya da
hizmetin Uretiminde yer alan tim maliyet
kalemleri hesaba katilarak bir deger belirlen-
mektedir. insaat islerinin her bir asamasinda
farkh ustalik gerektiren calisan ya da taseron
firma ile muhatap olunmasindan dolayi is-
veren konumundaki muteahhit is bitimine
kadar surekli hizmet alimi gerceklestirmek-
tedir. Bu durum diger is yerlerinde hammad-
de aliminda gecerli olan satin alma isinin
strekliligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bundan
dolayr miiteahhitler siirekli maliyet hesabi
yapmakta, ucuza mal etmenin kaygisini ta-
simaktadir. (U2) “insaat sektdriindeki temel
problemlerden bir tanesi her bir miiteahhi-
din isi ne kadar ucuza yaptirabilirim kaygisi
ile hareket etmesidir. Bu da tedbirsizlige ne-
den oluyor, sagdan soldan malzeme calma,
gereksiz kisinti yapma, malzeme eksikligine
neden oluyor. Miiteahhidin malzeme mali-
yetlerini disiirme talebi, standardin altinda
is clkmasina neden olmaktadir. Ornegin siva
isinin standardinin 3 santim oldugunu varsa-
yalim. Miteahhit ‘ya o kadar sisirmene gerek
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yok 2 santim de olabilir’ seklinde tekliflerle
geliyor ustaya.” (U3) “Miteahhitlerin %901 ilk
olarak’sen bu isi kaca yaparsin’ seklinde giris
yapmakta herhangi bir is anlasmasi yapila-
cagl zaman. Birinci kalite malzeme ve iscilik
isteyen sadece %10 civarinda.”

Bazi durumlarda miiteahhitler tiiketicileri
yanhs yoénlendirmekte ya da yaniltmakta-
dir. Satin alma asamasinda iskan islemleri
tamamlanmak Uzere denilerek satilmis ko-
nutlar ile gozle goriilemeyen ya da herkes
tarafindan anlasilmayan insaat kalitesi ile
ilgili problemler insaat sektoriinde karsila-
silan tlketicileri olumsuz etkileyen unsur-
lardir (Komsuoglu Yilmaz, 2018, s. 45). (i2)
“Tuketicilerde kalite bilinci eksikligi oldu-
gunu dusinldyorum. Marketten aldigimiz
pek cok Urinin standartlari vardir. Tike-
ticiler olarak bunlari satin alirken cok fazla
arastirmadan alabiliriz. insaat sektdriinde
aldigimiz triinler, bizim hayatimiza mal ola-
biliyor. Oldirebiliyor. Kalite bilinci eksikligi
ve bunun denetlenememesi gibi hususlarda
ris yapiyoruz. Tanidigimiz kisiler saglam is
yapar diye distinliyoruz.”

Miiteahhitlerin isleri yaparken yasamis olduk-
lar1 problemlerden bir tanesi KDV iadeleri ilgi-
lidir. (M1) “MUteahhit olarak bizlerin yasadigi
bir problem de KDV iadeleri ile ilgili. insaatta
KDV orani %]1. insaat malzemelerinde %18
KDV édiyoruz. insaat isini bitirip binay! tes-
lim ettikten sonra KDV iadesi icin vergi daire-
sine basvuru yapiyoruz. KDV'yi pesin 6diiyo-
ruz ama KDV iadesini 1,5-2 yilda ancak ala-
biliyoruz. Hem ¢ok ge¢ 6denmekte hem de
degisik sebeplerle KDV iadesinde kesintiler
yapilmakta. KDV iadelerine ek olarak biirok-
ratik bazi islemler de insaat islerinin siirecini
uzatmaktadir. TUm insaat islerinde ‘saglamhk
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ve glivenlik haricindeki’ alanlarda birokratik
islerde esneklik ve hizli hareket etmenin sag-
lanmasi gerekiyor. Ornegin yikimi yapilacak
bir bina icin iSKi, AYEDAS, IGDAS vb. gibi tiim
kurumlara yazilar yaziliyor gerekli islemler
icin ve bunu bizim takip etmemiz gerekiyor.
Oysa tim kurumlar bunu elektronik olarak
yerine getirebilir. Her guin bir kurumu takip
etmek zorunda kaliyoruz. Her ingaatta bir
hafta on giin bu tir isler icin ugrasiyoruz.
Tum kurumlarin sistemleri KEP'ten birbiri-
ne bagh zaten, birbirlerinin yaptiklar isleri
gorebiliyorlar.”

Kat Karsiligi, Arsa Payi Karsiligi
Yapilan insaat isleri

Bazi muteahhitler kendi sahibi olduklari arsa-
lari Gzerinde ingaat islerini gergeklestirirken
bazilari da baskalarina ait olan arsalar kul-
lanarak yapmaktadir. Kendi arsasi Uzerinde
insaat yapilarini yapabilecek uzmanlik ya da
sermayeye sahip olmayan ve genel olarak kat
karsiligi ya da arsa payi karsiligi gibi var olan
tasinmazin bir kisminin belli oranlarda pay-
lagilarak karsilikli anlasilmasi suretiyle insaat
yapilmaktadir (Kilic, 2014, s. 1; Siitct, 2021,
s. 29). Ulkemizde genellikle arsayi imarli hale
getirme, ingaat ruhsatini alma ve ingaati mas-
raflandirma gibi islemlerin tamami yiikleni-
ci tarafindan gerceklestirilmektedir (Sttcd,
2021, s. 83). Yiiklenici, alt isveren veya tagseron
olarak isimlendirilen calisma genellikle kaba
insaat isleri (beton, demir, hafriyat vs.), ince
insaat isleri (siva, boya, fayans vs.), mekanik
tesisat isleri (elektrik, su, dogalgaz, klima vs.)
ve dis cephe giydirme seklinde siniflandiril-
maktadir (Ozliik, 2021, s.61).

Kat karsiligi insaat sdzlesmesinin yapilabilme-
si icin oncelikle insaat yapilacak arsanin, yapi-
lanma sartlarina uygun olmasi gerekir. Eger
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yapilanma sartlarina aykirt bir durum varsa
yapilacak kat karsihigi s6zlesmesi de gecersiz
olacaktir. Uygulamada bazi miiteahhitlerin
yapilanma kosullari tasimayan arsa (genellikle
2b arsalar) sahipleri ile kat karsiligi sdzlesme-
ler yaptiklarn gorilmektedir. Gelecekte imara
acllmasi tahminine dayanilarak yapilan bu tir
sozlesmelerin hukuki acidan gecersiz sayila-
cagi yoniinde guiclii gorusler mevcuttur. Bu
tlr s6zlesmelerin en blyik riski gelecekteki
tahmini imar planlarinin Gzerine yapilmasidir.
Gelecekte imara acilacak alanlarin imara acil-
mamasi ya da beklentilerden daha dusuk bir
imar emsali ile imara acgilmasi uyusmazliklara
neden olmaktadir. Bu tarz sdzlesmeler genel-
likle daha fazla kar elde amaci ile yapiimakta-
dir. Ancak buyiik riskler icermektedir (Ozliik,
2021,s.57).

Kat karsihdinda yapilan insaat islerinde ge-
nellikle yuklenicinin kendi Uzerine tanimli
gorevleri yerine getirememesinden kaynakli
problemler yasanmaktadir. Arsa sahibinin
magdur olmamasi icin teminat senedi alabil-
me durumu olmakla birlikte ytklenicinin acz
icine dismesi veya kendisine kalan bagimsiz
bolimleri Gglinci kisilere satip isi terk etme-
si durumunda teminat senedi islevsiz hale
gelmektedir. Taraflar kendi aralarinda insaa-
tin tamamen bitirilmeden baskalarina teslim
edilemeyecedi ile ilgili s6zlesme yapabilirler.
Kat karsilidi yapilan insaat islerinde yasanan
problemlerle ilgili yasal dizenlemenin ya-
pilmamis olmasi sorunlarin kalici bir sekilde
¢6zimiinl engellemektedir (Sttcd, 2021, s.
80,617, 624).

Kat ya da arsa pay! karsihgi yapilan islerle
ilgili muteahhitlerin yasadiklari problem-
lerden bir tanesi miilk sahipleri ile anlasma
zemininin gittikce zorlasmaya baslamasidir.
(M2) “Milk sahipligi 6nemli ama a¢ gozlilik

48

daha fazla son yillarda. Onceden bir is yap-
tigimizda insanlar tesekkir ederlerdi ama
simdilerde para vermemek icin is begen-
medikleri bile oluyor, sirekli elestirme ve
kusur arama durumu var sanki. Bu durum
son zamanlarda daha da artti. is basinda ya-
pilan pazarligi is bittikten sonra da yapmak
istiyorlar daha az para vermek icin. insanlar
ustalarin, muteahbhitlerin ne yaptiklarina ve
nasil yaptiklarina bakmiyorlar, nasil daha az
Oderiz diye ugrasiyorlar. Burada devlet de
farkh dasliniyor zaten. Bir tasarim yaptigi-
nizda herhangi bir sey alip satmadiginiz de-
gerlendirilip %40'a yakin oranda vergi 6de-
meniz gerekiyor. Aldiginiz cogu vergi olarak
devlete gidiyor. %18 vergi 6demek icin illa
biseyler alip satmaniz gerekiyor.”

Denetim Mekanizmasi ve insaatlarin
Projeye Uygunluk Durumu

Her meslekte oldugu gibi insaat sektoriinde
de belirli standartlar vardir. Bu standartlarin
yerine getirilmesinde miteahhitlerin biyk
sorumluluklart  bulunmaktadir. Arastirma-
ya gorusleri ile katki sunan katihmcilardan
birisinin muteahhitlik islerine yeni basladi-
g1 zaman bagka bir miteahhit ile yasamis
oldugu bir hatirasi insaatlarin projeye uy-
gunluk durumu ile ilgili olumsuz bir 6rnek
olarak degerlendirilebilir. (M3) “insaat isine
ilk basladigimiz zamanlarda bir binanin te-
melini atmak istedigimizde muteahhit birisi
gelmisti. ‘Sen insaat¢l degilsin galiba’ diye
sordu, babam da ‘evet’ deyince, ‘belli zaten
temele bu kadar demir désenir mi? Bu kadar
demir ile dordiinci kata kadar c¢ikabilirsin’
dedi (i2) “insaatlarda en 6nemli sey dene-
tim. Denetimlerin normlara uygun yapilmasi
gerekiyor. Normlarin olmadigi yerde ya da
normlarin denetlenemedigi durumlarda is
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etigine uygun davranislari bekleyemezsiniz.
Aslinda yasalarimiza gore hatali islerin yapti-
rimlari agir ama bircok kisi yanhs yapmasina
ragmen aralarindan bir ya da iki tanesi ceza
aliyor, yani standartlar olusturulamadigi icin
uygulama birligi de olmuyor.

Belirli bir plan ve proje dahilinde yapilmasi ge-
reken insaat faaliyetlerinde tiiketici ve mlite-
ahhitlerin bazilari kendi ¢bziimlerini Uiretebili-
yorlar. (U1) “ikamet ettigim yerlesim yerinde
binalarin birinci katina balkon izni verilmiyor.
Mdteahhit ruhsati aldiktan sonra yapacagini
yapiyor. Bir sey degismiyor aslinda. insanlar
kendi ¢oziimlerini kendileri Gretiyorlar.” (M3)
“Son zamanlarda insaatlardaki denetimler
artinldi ondan dolayr malzemeden kisin-
t1 yapma durumu azaldi ama eskisi kadar
olmasa da hala yapan var. Bir arkadasimin
devam eden projesinde 90 cm olmasi gere-
ken temel duvarini 40 cm’ye indirerek yap-
tiklarina sahit oldum! Her iki katilimc kendi
¢Ozlmlerini Ureterek is yapan muteahbhitle-
rin ya ceza 6dedigini ya da bazi donemlerde
¢ikarilan kanuni aflardan yararlandigini ifade
etmislerdir.

Insai faaliyetlerin projelere uygun bir sekilde
yapilmasi Bagimsiz Yapi Denetim Firmalari ta-
rafindan denetlenmektedir. Son degisiklikle
birlikte denetim firmalari havuz sistemi ice-
risinden rastgele secilmektedir. Miiteahhidin
kendisinin denetim firmasi ile anlasmasina
gore daha olumlu bir gelisme iken eksiklik-
lerin giderilmesi gerekmektedir. (U2) “insaat
alanlarini kontrol icin génderilen goérevlinin
arabasinin yakitina varana kadar bitin ihti-
yaclarini miiteahhit karsiliyor. Oyle olacagina
miteahhidin emrinde izlenimi vermeyecek
sekilde bir denetmen pozisyonunun olmasi
gerekir. Tabiri caizse eskiden harac alma gibi
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bisey vardi, biraz ona benziyor. Bagimsiz bir
denetmen olsa gordiklerini yazar gider mi-
teahhidin kontroli altina girmeden.” (M2)
“Yapi denetim firmalarinin havuz sistemin-
den rastgele secilmesi kurallara uygun in-
saat yapmak isteyen miteahbhitler icin ¢ok
daha iyi oldu.” (M1) “Yapi denetimlerin havuz
sisteminden ¢ikmasi olumlu bir durum gibi
gorunirken miteahbhitler icin dezavantaj ol-
maya basladi. Onceden belirli firmalar belirli
yapi denetim firmalari ile calisirken kimsenin
birbirini tanimadigi, dolayisiyla ikili iliskiyi
kuramadigi yapi denetim firmalarinin ha-
vuzdan rastgele secildigi bir sisteme gecildi.
Bazen Umraniye'deki 3-5 katli bir insaat icin
Silivriden yapi denetim firmasi ¢ikabiliyor.
Yapi denetim firmasi buraya gelemiyor, mu-
teahhide de ‘biz gelemiyoruz, siz bize demir
donatisi, kalip donatisinin resimlerini cekip
gonderin'..Resimle ne kadar denetleme ya-
pilabilir. Denetimlerin etkinliginin artirilaca-
g1 yerde %70 oraninda zayifladi denilebilir.
Bunun i¢in havuz sistemi devam ettirilebilir
ama 6rnegin istanbul icin Anadolu Yakasi ve
Avrupa Yakasi seklinde iki ayn bdélge olus-
turulabilir” Yapi Denetim Firmalarinin 6lcek
bliyiikliigli de insaatlarin denetiminde 6nemli
olmaktadir. (i2) “Yapi Denetim Firmalari ha-
vuz sisteminden rastgele seciliyor. Herhangi
bir kriter yok secilme stirecinde. Her Yapi De-
netim firmasinin élgek blyukliga ayni degil.
Calisan sayisi az olan kii¢lik 6lcekli bir yapi
denetim firmasina bir gékdelen insaatini de-
netleme gorevi cikabiliyor. Orayi denetleye-
bilecek tecriibesi, blitcesi vs. yetersiz olabili-
yor. Yapi Denetim Firmalarini belirli 6zellikle-
re gore siniflandirmak gerekmektedir” (i01)
“Insaatlarin dlcek biyklikleri ile yapi dene-
tim firmasi arasindaki uyumsuzluk mevzuat
acisindan ¢ozllmesi gereken bir meseledir.
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Buna ek olarak belirli stirelerle yapilacak de-
gerlendirme ya da sinavlar araciligiyla yetkin
olmayan muhendis yada teknik elemanlarin
projelerde yer almasi engellenmelidir. 30 yil
onceki bilgilerde kalmamak, glinimuz tek-
nolojisini yakalamak gerekir”

Bazi durumlarda ise denetim siireglerinin
usuliine uygun bir sekilde sonu¢clanmadigi
anlasiimaktadir. (M2) “Buyik bir firmanin
istanbul’'un X ilcesinde buyiik capli projesi
insaatta deniz kumu kullanilmasindan do-
layr durduruldu. Ama 1-2 sene sonra hicbir
yikim vs. olmadan projeye devam edildi. Di-
ger taraftan buradaki baska bir sorun beton
firmasinin denetimi yapilmamis goziikiyor,
denetim firmasi da isini geregi gibi yapma-
mis sanki” (M3) “Ozellikle elektrik ve su te-
sisatlari projelere uygun yapilmiyor. Resmi
olarak olusturulan projelerde cizimlere gore
degil de ustalarin kendi kolayina geldigi gibi
yapma durumlari s6z konusu. Sonrasinda
ise en ufak bir arizada tim yerlerin kinhp
dokilmesi sonucu ortaya cikmakta. isler dii-
zen ve disiplinden uzak bir sekilde yapiliyor
maalesef. Isten anliyorsaniz hatayi gériince
duiizelttiriyorsunuz ama sadece paraniz var,
yatinm olarak bakiyorsaniz ve isten anla-
miyorsaniz o sekilde kaliyor. Neden bdyle
oluyor seklindeki soru ‘Usta bir an dnce isi-
ni bitirip parayl almayi dusiintyor, miiteah-
hit de benzer sekilde diistintyor” seklinde
cevaplandirilmaktadir.

Kanuni diizenlemelere ragmen her yerde ayni-
siolmasa da bazi yerel yénetim birimleri ya da
ilgili kisilerin insaatin baslangi¢c asamasinda
ve/veya bitmis projenin iskaninin verilmesi st-
recinde usuliine uygun olmayan menfaat te-
min etmeleri s6z konusu olabilmektedir. (M3)
“Denetimler havuz sistemine gecti ama ¢ok
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fazla bisey degismedi aslinda. iskan’ almak
icin belediyeye gidiyorum. Miiteahhit olarak
senin gelmene gerek yok, yapi denetimdeki
sorumlu gelsin deniliyor. ‘Miteahhide soy-
leyin su kadar para versin deniliyor! Kendisi
dogrudan size soyleyemiyor ama aracilar-
la yapiyorlar. Bu bugliniin problemi degil,
1990’h yillar da ayni sekildeydi. Sistemi calis-
tiran carklardan bir tanesinin degismesi sis-
temi degistirmiyor, oysa tim sistemi degis-
tirmek lazim.” (M3) “1990°'h yillardaki baska
bir hatirada, bina insaatini bitirdikten sonra
belediye gorevlisi geldi, her yeri kontrol etti
ve sonunda bir hata buldugunda ‘Sukir be
bulduk bir eksiklik’ seklinde tepki verdi. Son-
raise muteahhidin degil de proje sorumlusu-
nun belediyeye ugramasi istendiginde belli
bir miktar 6deme yapilmasi (hatali yapilan
yerin yikilip yeniden yapilmasinda katlanilan
maliyetin yarisi kadari) durumunda projeye
uygunluk verilebilecegi soylenmis” Benzer
durumlarin giinimizde devam ettigi ilgili
katimci tarafindan degisik 6rneklerle acik-
lanmustir. (M3) “insaat sektoriinde yasanan
bircok problemin 6niine gecilebilir. Ama 6n-
celikle kanunlarin degistirilmesi gerekiyor.
Tum kanunlarimiz keskin uglu, neyi kastetti-
gi, ne anlama gelecedi ile ilgili hususlari acik
bir sekilde dliizenlemiyor bazen. Kanunlarda
yer alan yuvarlak ifadeler yerine net ifadeler
kullanilmali. Her yuvarlak ifadenin gectigi
yerde orada bulunan kisinin suiistimali ile
karsilasabiliyorsunuz. Bu da rant, riisvet vb.
olumsuz sonugclara neden olabiliyor. Bunla-
rin ¢cogu ilgili kisilerin sahsi menfaat temin
etmelerine neden oluyor.” insanlarin calis-
malarini yonlendirecek yasal diizenlemele-
rin net bir sekilde olusturulmasina ihtiyag
olmakla birlikte 6zellikle insaat sektoriinde
calisanlarin ahlaki davraniglarinin sekillen-
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mesinde diger sektorlerle kiyaslandiginda
yasal diizenlemelerin etkisinin daha asadi
diizeyde olmasindan dolayi her bir bireyin
kendi oto kontrolini saglayici bir sekilde
calisma ahlakina sahip olmasi gerekmekte-
dir (iIGIAD, 2018, 5. 77).

Milklerin Deger Durumu

insaat sektdriinde yasanan problemlerden
bir tanesi de yapilarin gercek degeri ile tapu
degeri arasindaki farkhhktir. Alm-satim es-
nasinda 6denmesi gereken tapu harci ve ko-
misyon Ucreti, dosya parasi, DASK sigortasi
gibi ek diger maliyetleri dliisirmek amaciyla
hem alict hem de satici tarafindan gayrimen-
kuliin gercek degerinden daha dusuk bir
degerde gosterilmesi ile karsilagiimaktadir.
Bu durum bazen gayrimenkulil satan kisinin
miteahhit ya da insaatci olmasi durumunda
tapu harcinin tamaminin satici tarafindan
odenmesi bazen de miuteahhit, emlakgi ve
yap-satci gibi ¢alisanlarin kayit disi calisma-
larindan dolayr da gercek degerinin altin-
da gosterilebilmektedir. Kayit disi yapilan
islemler ya da kayith duruma aykir sekilde
yapilan islemlerde sadece tapu harc degil
gelir vergisi ve KDV kayiplari da olusmakta-
dir (Yardimcioglu ve Dogrul, 2011, s. 37-38).
insaat sektoriindeki kayit disilikla ilgili bir di-
ger durum ise vergilendirmede goriilmekte-
dir. Hem nihai tiketici hem de insaat sahibi
muteahbhitlerin bircogu daha az vergi borcu
odemek icin edindikleri mulklerin gercek
dederlerini beyan etmemektedirler. (M1)
“Miilklerin tapu degeri ile gercek degeri ara-
sindaki farkhhgin temel nedeni yiiksek vergi
oranlaridir. Vergiler yiiksek olmasa mulklerin
gercek degeri gosterilir”

Beyan esasli bir mantik ile calisan Tiirk Vergi
Sisteminde gelir kayiplarina neden olan kat

karsihgi, hasilat paylasimi, yap-islet-devret
veya yap-islet seklinde yapilan 6zel insaat
islerinin ve ortaya cikan kentsel rantlarin
vergilendirilmesinde gelir artirici diizenle-
melere ihtiya¢ bulunmaktadir (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2014, s. 55). Bununla birlikte vergi
mukelleflerinin idare tarafindan denetlen-
mesi ve vergi bilinci egitimleri ile vatandaslik
gorevlerini yerine getirmeleri icin calismalar
yapilmasi gerekmektedir (T.C. Kalkinma Ba-
kanhgi, 2014, s. 32). Daha az vergi 6demek
icin beyan edilen mulk degeri bedeli kamu-
lastirma vb. gibi bedelin karsihdginin éden-
mesi gibi bazi durumlarda milk sahiplerini
de olumsuz etkilemektedir. Ayrica vergi 6de-
melerini diizenli ve gercek degeri Gizerinden
gerceklestiren bireyler icin hak ihlalinin ya-
sanmamasl icin mevcut yasal diizenlemelere
uyulmasi gerekmektedir.

Insaatlarda Kullanilan Malzemelerin
Durumu

Kurumsallasma sorunu ile birlikte yasanan bir
diger sorun insaat yapi malzemelerinin taah-
hiit edilenden farkli bir sekilde kullanilmasidir.
Denetim eksikligi ile birlikte kaliteden taviz
verilerek maliyet azaltmaya odaklaniimasi
neticesinde ingsaat malzemelerinin saglamlig
stpheli hale gelmektedir. Rekabet kosullarinin
kalite yerine maliyet tasarrufuna odaklanmasi
insaat sektortinlin uzun vadeli gelisimini olum-
suz etkilemektedir (Uzunkaya, 2013, s. 52).

(M2) “Malzemelerde degisiklik olabiliyor. Ne-
den proje asamasinda gosterilen malzeme
kullanilmadigi soruldugunda ‘biz onu zaten
gérsel amach kullanmistik’ deniliyor. ihale-
lerde bazen malzemeler sayilirken vb. seklin-
de ifadeler kullanilarak gri alanlar kalabiliyor.
0O zaman miuteahhit ve benzeri seklindeki is-
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tedigi malzemeyi kullanabiliyor. Biz parasini
aldigimiz urlinleri satmayi tercih ediyoruz.”

Onceki dénemlere gére son yillarda insaatlar-
da kullanilacagi taahhiit edilen malzemeler
ile kullanilan malzemeler arasinda farklilik
giderek azalmaktadir. (U4) “Blylk santiyeler-
de insaat malzemelerinden kisinti yapilmasi
mimkiin degil. insaat islerinde en énemli
malzeme demir ve cimentodur. Diger mal-
zemeler de 6nemli ama onlar sonradan de-
gistirilebilir. Kapi kolu begenilmediginde de-
gistirilebilir ama demir ve ¢cimento i¢in ayni
durum gecerli degil. Bu da yapi denetim ile
kontrol altina alinmis gozukuyor”

Taahhiit edilen malzemelerin kullaniimasin-
da tiiketicilerin daha bilin¢li hale gelmesinin
de etkili oldugu degerlendirilmektedir. (M1)
“Eskiden tiketiciler cok bilincli degildi ve
miteahhit ile yapilan sozlesmeyi kimse
okumuyordu. Ama su an nesil degisti, bir-
birlerinden duyuyorlar ve her bir tiketici
sozlesmeyi inceliyor. Bir is yaparken tim
malzemeleri markasi ile belirtmek zorunda
kaliyoruz ve ona uyuyoruz. Sadece dairenin
boya rengi ile parke rengi insaat bitimine ya-
kin belli oluyor, onun haricindekiler insaata
baslamadan belli oluyor. Biraz da miteah-
hitler arasindaki rekabet sartlari yanlis yap-
may! zorlastiriyor. ileride de is yapmak iste-
yen muteahhit tiketicileri yaniltamaz.” (M3)
“Tiketiciler eskiye oranla ¢ok daha bilingli
durumdalar gtinimiizde. Diger taraftan sos-
yo-kiltlrel seviyelere gore de tiketicilerin
kalite kaygisi vs degismekte. 500.000 TLlik
daire satin alan birisi belki dairede kullanilan
malzeme ve iscilik kalitesi ile cok ilgilenmez-
ken, ilgilense de bu kadar da olur, cok 6nemli
degil diye distinirken, 2-3 milyon TLlik dai-
re satin alan birisi ustalik dahil olmak Utzere
bircok seyi sorgulamakta.” Yapi Denetim Fir-
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malar’'nin 6zellikle kaba insaati denetledik-
leri degerlendirildiginde dekoratif yapilarin
da projenin ashina uygunluk durumunun
denetlenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bir-
cok insaat firmasi tarafindan kullanilan /iiks
insaat kavraminin gorecelikten cikarilarak
somutlastirnimasi, nesnel olcltlerle ifade
edilmesi gerekmektedir.

Finansal Piyasalardaki Kirilganliklar ve
insaat Sektorij

Turkiye'de insaat sektdri hem nicelik hem
de nitelik olarak buyrken piyasa icerisinde-
ki finans aygitlarindan da etkilenmektedir.
insaat maliyetlerinin yiiksek olmasiyla birlik-
te konut gibi temel ingsaat Urlinlerinin fiyat-
larinin cok diistik olmamasi tiketicileri kredi
kullanmak gibi finans piyasasinin araglarina
yoneltmektedir. istikrarsiz piyasa kosullari
ile birlikte enflasyon ya da déviz kurlarinda-
ki dalgalanmalar insaat sektorini olumsuz
etkilemektedir. Finans piyasalarina gliven
oldugunda hareketlenen insaat piyasasi aksi
durumda da olumsuz etkilenmektedir. Orne-
gin 2009 yilinda yasanan kuresel kriz satisla-
rin durgunlasmasiyla birlikte konut stoklarini
artirmig, konut fiyatlarini diistirmis ve buna
bagli olarak isten cikarmalari ve hatta baz
firmalarin piyasadan ¢ekilmelerine neden ol-
mustur. Son yillarda uzun vadeli finansman
araclarinin zenginlesmesi insaat sektorinin
gelisimi acisindan olumlu bir durum olarak
degerlendirilse de giicli ekonomik temel-
lere ve finansman yapisina ihtiya¢ oldugu
aciktir (Uzunkaya, 2013, s. 51; Kog, Kaya ve
Senel, 2017, s. 659; Kilig, Savrul, Topkaya ve
Ozekicioglu, 2013, s. 103). Kronolojik olarak
yakin tarihlerde gerceklesen ekonomik kriz-
lerin insaat sektoriini oldugundan daha az
etkileyebilmesi icin firmalarin kurumsallas-
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ma problemini ortadan kaldirmalari ve son-
rasinda sorun analizi ve erken uyari sistemi
ile tedbirleri almasi gerekir (Ocal, Oral ve Er-
dis, 2005, s. 1502).

[sin basindan sonuna kadar siire¢ odakli degil
de kisa vadeli kdr elde etme kaygisiyla hare-
ket edenler, ekonomideki dalgalanmalardan
daha cok etkilenmektedirler. (M1) “Bazen isi
alabilmek icin muteahhitler kendi karinin bir
kismini da miilk sahiplerine devretmeyi goze
alabilmekteler. Miilk sahipleri kendi karlarina
odaklandiklarrigin isin bitirip bitirilmeyecegi
konusunda herhangi bir kaygi tasimiyorlar.
Oysa Ozellikle ekonomik dalgalanma do-
nemlerindeki olumsuz kiguk bir maliyet ar-
tisi, o isin bitirilmesine engel olmaktadir. Basi
sonu hesap edilmeden yapilan bu tiir islerde
muteahhit var olan imkanlarini kaybederek,
milk sahipleri de sahip olabileceklerini te-
min edemeyerek magdur olmaktadir.”

Kamu-Ingaat Sektorii liskisi

1980°li yillarla birlikte yayginlasmaya basla-
yan taseronlasma uygulamalarinin bir baska
boyutu insaat sektoriinde gorilmektedir.
Kamu idareleri bazi biyik insaat islerini
uzmanlasma gerektirmesi, insaatlarin belir-
li bolimlerinin yapiminda 6zel makine ve
techizat kullanimi gerekliligi, bazi projelerin
bliylk sermaye gerektirmesi ve insaat taah-
hit islerinin risk icermeleri ve bu risklerin
taseron firmalar ile paylasiimasindan dola-
yI O0zel sektor temsilcilerine yaptirmaktadir.
Ozel sektériin gelisiminin amaclanmasi da
taseron uygulamalarinin gelismesinde et-
kili olmaktadir. Bu sekilde gerceklestirilen
insaatlar 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve
4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu
temel alinarak gerceklestirilmektedir (Sttcu,
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2021, s. 74; Senlik, 2018, s. 18). Ozel sektérde
calisan insaat firmalarinin biyitk cogunlugu
kamuya ait islerin yiklenicisi olarak calis-
maktadir. Bazi durumlarda siyasal ve ekono-
mik degiskenlik ile kamunun baz hak edis
6demelerinin gecikmesi kamu-insaat sekto-
ri arasindaki iliskiyi olumsuz etkilemektedir
(Kazaz ve Ulubeyli, 2009, s. 190).

(M2) “Kamu islerinde belirli bir siirede ye-
tistirilme zorunlulugu miteahhitleri zor du-
rumda birakabiliyor. isler yetismeyince ya
kalitesiz Grtinler kullaniliyor ya da isler yarim
yamalak yapilyor. Ceza yememek icin yapi-
lan bu tir isler, insaatin tesliminden sonra
yapilan tamir tadilat ile daha maliyetli hale
geliyor”

Biiyiik (Prestijli) Kamu Yatirimlari

Havalimani, asma kopru, biyik tineller gibi
kamu idareleri agisindan prestijli goziken
bircok kamu yatirmi is ortakhdi, konsorsi-
yum gibi degisik is birligi ¢ercevesinde ka-
mu-0zel ortakhigi kapsaminda gerceklestiril-
mektedir. Birden fazla muteahhidin bir ara-
ya gelmesiyle birlikte gergeklestirilmesinden
dolayr glcli avantaja sahip yapilar ortaya
cikmaktadir (Ozliik, 2021, s. 40). is ortakhig
(joint venture) seklinde yapilan islerde lye-
ler esit hak ve sorumluluga sahiptir. Taahhit
edilen isin bitirilmesinde miustereken ve
miteselsilen sorumluluga sahiptirler (Sit-
cli, 2021, s. 77). Is ortakligindan farkl olarak
konsorsiyumda her bir taraf ya da liye sade-
ce kendi yaptigi, uzman oldugu alan ile ilgili
sorumluluga sahiptir (Sttcl, 2021, s. 76).

Turkiye'de Kamu-Ozel Is birligi alaninda oto-
yol, havaalani, liman, koprd, tinel gibi yer-
lerin yapiminda Yap-islet-Devret (YID); sehir
hastaneleri ve saglik kampdusleri gibi alanlar-
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da Yap-Kirala-Devret (YKD); elektrik enerjisi
tretimi gibi alanlarda Yap-islet (Yi) ve dev-
lete ait olan tesisin bir sireligine 6zel sekto-
re devredilmesinden olusan isletme Hakki
Devri (IHD) modelleri uygulanmaktadir (Ka-
mu-Ozel isbirligi Raporu, 2019, s. 24-25).

Yapilmasi planlanan 242 projenin toplam
sozlesme degeri (yatirm tutari+kamuya
odenecek miktar) 139,8 milyar ABD dolari
olup 71,3 milyar ABD Dolari ile en biyik pay
havaalani projelerine aittir (Kamu-Ozel isbir-
ligi Raporu, 2019, s. 30).

Yap-islet Devret Modeli

Yap-islet-Devret, yiiksek kamu yatirimi gerek-
tiren islerin finansman yikinden kurtulmak
suretiyle Ozel girisimcilere yaptirimasi ve
katlanmis oldugu maliyetlerin karl bir sekil-
de karsilanabilmesi amaciyla belirli streligine
ozel girisimciler tarafindan isletilmesinden
olusan bir finansman modelidir. Altyapi pro-
jelerinin gercgeklestiriimesindeki devletin risk-

leri ve kazanimlari 6zel sektor tarafindan yuik-
lenilmektedir. Insaatin maliyetinin karsilan-
masl ve bunun karsihiginda belirli bir stre kar
elde edilmesi amaclanmaktadir (Durucasu ve
Acar, 2015, s. 297; Siitct, 2021, s. 52). Ozellikle
gelismekte olan Ulkelerde doviz harcamalari
gerceklestirilmeden buiyik ¢apli islerin bitiril-
mesi anlamina gelen Yap-islet-Devret Modeli
uygulamalari Turkiye'de yabanci sermaye sa-
hiplerinin yatirimlarini yapmalari icin de ter-
cih edilen bir yontemdir (Ozer, 2012, s. 31-32).

Bliyiik capl bir proje olan Yap-islet-Devret
Modelinde yatirimin zamaninda bitirileme-
mesi, maliyetin hesaplanandan fazla olmasi,
tesislerin isletilme suresi ve karliigin uzun yil-
lar gerektirmesi ihtimali, rekabet kosullarinin
degismesi gibi belirsizlikler olabilmektedir.
Her ne kadar siresinde bitirilmeyen islerle il-
gili yasal diizenlemede tazminat vb. gibi cay-
dinci uygulamalara yer verilmis olsa da stire-
cin sekteye ugramasi s6z konusu olmaktadir.
Gerceklesme ihtimali bulunan bazi problem-

Tablo 8. Kamu-Ozel Sektér is Birligi Kapsaminda Gerceklestirilen Projelerin Alanlari

. Proje Sayisi
No Projeler "
Sayi Yiizde

1 Enerji Uretim Tesisleri 91 37,60
2 Otoyollar ve Hizmet Tesisleri 42 17,36
3 Limanlar 23 9,50
4 Saglik Tesisleri 20 8,26
5 Havaalanlari 19 7,85
6 Sinir Kapilari 18 7,44
7 Yat, Liman ve Turizm Tesisleri 17 7,02
8 Madencilik Projeleri 8 3,31
9 Sanayi Tesisleri 2 0,83
10  Demiryollari 1 0,41
11 Kaltdr ve Turizm 1 0,41
Toplam 242 100

Kaynak: SBB, Kamu-Ozel is Birligi Raporu, 2018
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lerin yasanmamasi icin modelin tamamen
Ozel sektor sirketlerinden degil de kamunun
dadahil oldugu bir ortaklk seklinde olusturul-
masi gerekebilir (Ozer, 2012, s. 32-33; Duruca-
su ve Acar, 2015, s. 307; Topdemir ve Azaltun,
2019, s. 50-51). Devletin yapmasi gereken alt-
yap! yatinimlarinin 6zel sektore devredilmesi
ve bunun karsiiginda kar elde edilmesi sosyal
devletilkesine aykirilk teskil etmesi agisindan
elestirilmektedir (Erdogan, 2010, s. 483; Akilli,
2013, s. 100). Bunlara ek olarak Yap-islet-Dev-
ret uygulamalarinda katlanilan maliyet ve
kar elde etme seklinde is yapilmaktadir. Ma-
liyetlerle ilgili belirli standardin olmamasi,
maliyetlerin ne kadar rekabet kosullarinda
belirlendigi ya da ilgili isletmeye rant saglayip
saglamadigi gibi belirsizlikler yerine karin da
belirleyicisi olan maliyetlerle ilgili tavan fiyat
uygulamasi gibi ¢oztimlerle birlikte aktif bir
sekilde isleyen denetim mekanizmalari olus-
turulabilir (Basar, 2003, s. 52).

Mdteahhit olan bir katihmci tarafindan ka-
munun yaptigi Yap-islet-Devret Modelinde
dogru projelerin yapilmasinin énemli oldu-
gu vurgulanmistir. (M1) “Yap-islet-Devret
Modelinde yapilan islerde ‘dogru is yapilip
yapilmadigina bakmak lazim’ Bizim {lke-
mizin gecmisinde hayal edilemeyecek isler
yapildi bu model ile birlikte. Elestirilebilir,
kamu kendi gticl ile bu kadar isi kisa stre-
de yapamaz. Biz sahis sirketleriyiz, biz bile
Yap-islet-Devret Modeline benzer sekilde
calistyoruz. Biz bir projeyi aliyoruz, lansmana
cikiyoruz ve topraktan daire satiyoruz, onun-
la finanse ediyoruz. Hi¢cbir miteahhit firma-
nin yaptidi is kadar sermayesi yoktur. Yaptig
is kadar sermayesi olan miteahhit en fazla
10 ya da 20 daire yapabilir ki o da en ufak
ekonomik kirilmalarda zorlanmaktadir. Oz
sermayelere dokunmadan insaatlar yapil-
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makta. Devlet de bu sekilde yapiyor. Ozellikle
otoyol ve koprdleri her kullandigimda ‘Allah
razi olsun yapanlardan diyorum ama belki
biraz fiyatlar dusurilebilir. Bununla birlikte
eski yollarin da kullanilabiliyor olmasi, va-
tandaslarin zoraki olarak yeni yerleri kullan-
mak zorunda birakilmamalari da énemli bir
alternatif” Yap-islet-Devret seklinde yapilan
projelerin taahhit edilen bedelinin Tirk Li-
rasi degil doviz tGizerinden yapilmasi, dévizde
olusan dalgalanmalarla birlikte fiyatlarin yu-
kari yonlu yukselmelerine neden olmaktadir.

Kentsel Donusim Uygulamalari

Ozellikle deprem tehlikesi ile birlikte giin-
deme gelen kentsel doniisim kisaca ¢agin
gereklerine cevap veremeyen insaat yaplila-
rinin yeniden yapilmasini ifade etmek icin
kullanilmaktadir. Yapilarin saglamliginin
sorgulandigi kentsel donisiimde zaman
icerisinde kent nifusunun cogalmasi ve
insanlarin tiketim ihtiyaglarinin artmasi
ve cesitlenmesiyle birlikte altyapi yatirim-
larinin yetersizligi de etkili olmaktadir. Ge-
cekondu seklinde yapilan konutlarin do6-
nisim kapsaminda degerlendirilebilecegi
gibi zaman icinde saglamhgini kaybeden
konutlar da ayni cercevede degerlendiril-
melidir. Otopark ihtiyaci, ticaret, kiltir, tu-
rizm ve sosyal donati alanlarinin olusturul-
mas! da yeni kent yasaminin gereklilikleri
olup yapilarin déontsimiinde etkili olan un-
surlardandir (Ruhi ve Ruhi, 2018, s. 20, 30;

Cakir, 2011, 5. 222).

Kentsel donlistiim ihtiyaci bulunan yerlerin
yikimi ve yeniden yapilmasi ile ilgili uzlasma
stireci bazen neredeyse insaatin yapimi kadar
zaman alabilmektedir. (M1) “Kentsel doni-
siimde daire sahiplerinin su kadarinin onayi
gerekir seklinde bir durumun gercek hayatta
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hicbir etkisi yok. Kag daire sahibi olursa ol-
sun bir tanesi onay vermedigi zaman insaata
baslayamiyorsunuz. Bazi daire sahipleri na-
sil olsa bana mecbur diyerek bu durumdan
rant elde edebiliyor (su kadar para verirseniz
imza atarim vs.). Bu durumda belediyeler
araci rolini oynayabilir. 2-3 hafta sire ve-
rilmesi lazim. Bu durumda olup da 1,5 yildir
bekleyen miiteahhit bir arkadasim var.” (M3)
“Kentsel donlistimde yikilmasinda kamu ya-
rari olan yerlerin yikiminda belediyenin aktif
olmasi ve 6 ay, 1 yil gibi belirli bir siire verip
‘va kendiniz miteahhit ile anlasin yaptirin ya
da kendiniz yaptirin’ seklinde. Bi de mulk sa-
hiplerinden birisi orada degilse ya da yikima
razi degdilse de siirecin sekteye ugramadan
devam edebiliyor olmasi lazim. Burada is
mahkemelik oldugunda sireg tikaniyor, en
az slren yargilama 1,5-2 yil stirGyor ¢unkd.
Bu sekilde olan birka¢ muteahhit arkadasim
var. Yargi stirecinin uzun olmasi adaletin tesi-
sini zorlastirmaktadir.”

Kentsel déntisiim miilk sahipleri tarafindan
mevcut evlerinin saglamlastinlmasina ek ta-
leplerinin oldugu bir siireci de kendi icinde
barindirmaktadir. (502) “Kentsel déniisiim
meselesinde gomlegin ilk digmesi yanhs
iliklenince devami da yanhs olmaya basladi
diyebiliriz. Nasil ki eski bir arabamizi degistir-
mek icin lzerine bir miktar para koyuyorsak
eski evimizi yenilerken de bir maliyete kat-
lanmamiz gerekiyor ama miilk sahipleri nasil
bir beklenti icerisine girdirildi ise herkes ken-
di dairesi haricinde baska daire de isteme-
ye basladi. Temel problem beklentinin ¢ok
yuksek olmasi” (M2) “Kentsel donlisimde
mlk sahiplerinin inanilmaz talepleri oluyor
bazen. Kira destedi, tasinma parasi haricinde
ev yenileme parasi talep ettiler. Yeni eve yeni
mobilya almasi gerekiyormus, onu da mute-

56

ahhitten istiyor. Biz ticaret olarak yapiyoruz
babamizin hayrina yapmiyoruz. Ama miilk
sahipleri bu sekilde diisinmuyorlar.”

Serbest ticaret kurallarinin gecerli oldugu
ekonomik sistemde gerceklestirilen kent-
sel donlsiim stirecinde miteahhit ile mulk
sahiplerinin belirli noktalarda orta yolu bu-
labilmeleri her zaman icin kolay olmamak-
tadir. isleyisin hizlanmasi icin kamu giiciiniin
stireg icerisinde Ozellikle araci pozisyonunda
aktif rol almasi gerekmektedir. (M1) “Kent-
sel donlsiim surecinde devletin siirece el
atmasi gerekiyor. Bizi vatandas ile bas basa
birakiyor. Devletin araci olmasi gerekiyor.
Diger taraftan daire sahiplerinin beklenti-
leri de yuksek oldugu icin anlasma zemini
bulmak zor oluyor. Ornegin vatandasin iki
dairesi var ama ashnda bir idi, sonradan
imar affi vs ile kacak yollarla yaptigi daire-
nin de karsiligini istiyor. Kentsel dontisim-
de miteahhitler arasindaki haksiz rekabe-
tin onlenebilmesi icin devletin rayi¢ bedel
belirlemesi gerekiyor. Bazi firmalar isi ala-
bilmek icin daha fazla taahhitte bulunuyor
ama isi bitiremiyor, dolayisiyla isi alabilecek
muteahhit isi alamadidi icin vatandas da
dairelerine zamaninda kavusamadigi icin
magdur oluyor. 5 senedir o sekilde duran,
yapilamayan cok yer var. Burada devletin
bir standart olusturmasi bircok magduriyeti
giderir” (M2) “Kentsel déniisiimde TOKi'nin
aracilik roliinde olmasi gerekiyor, Emlak
Konut ile yaptigi isleri hisse paylasimi ile
yapmasindan dolayl kazanma i¢ gudusuy-
le hareket etmektedir. Kentsel donisiimde
devletin araci roliinde olmasi gerekiyor.
Ayrica kentsel donlisimin ada bazli belirli
bir plan dogrultusunda yapilmasi gerekiyor.
Kentsel donlisiime ugrayacak yerlerde be-
lirli fiyat standardinin kamu tarafindan be-
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lirlenmesi muteahhitler ile milk sahipleri
arasindaki problemleri azaltacaktir.

Kentsel donlisiim siirecinde miiteahhitlerin
yasadiklari problemin bir digeri ise blirokra-
tik islemlerdir. (M1) “Bir muteahhit kentsel
donlsum siirecine girdiginde tapular, harg-
lar, emlak borclar gibi bircok seyden muaf
olmasi gerekiyor. Kentsel dontsim kap-
samindaki yerlerde ikamet edenlerden bir
kisi Uzerine kayitl haciz vs var ise oradaki
insaat faaliyetleri duruyor ki bu da bizim is
yapmamizi engelliyor. Belediye bu tur sikin-
tilar bitmeden insaata baslamaniza izin ver-
miyor. Kamuda har¢ muafiyetleri olan yerde
ISKi kendisini ayri bir yerde konumlandirarak
muafiyeti kabul etmiyor.”

Miiteahhitlikte Ihale Siireci

Kamunun gerceklestirdigi ihalelerde ihaledeki
diger sartlarla birlikte en dlisiik fiyatin gecerli
oldugu teklif kabul edilmektedir. Bazi yiiklenici
firmalarin kamu ihale islerini alabilmek icin ol-
masi gerekenden ¢ok daha diisiik diizeylerde
teklifler verdikleri ve ihale slrecinin sonunda
ise maddi kayba ugramamak icin is yaparken
katlanmis olduklari ek maliyetlerin bedelleri-
ni talep ettikleri anlasilmaktadir. (M2) “Ozel-
likle kamu islerinin alinabilmesi icin daha
dustk Ucretlerle teklifler yapilirken insaat isi
bitiminde su da vardi, bu da vardi seklinde ek
maliyetler ¢ikariimakta bazen. Bazen de iha-
leyi alan firmalarin ¢ok fazla tecriibesi falan
olmayabiliyor. Bu da isin kalitesini etkilemek-
te dogal olarak! (i3) “ihaleyi yapan kurumun
maliyet hesabini belirli standartlar tizerinden
yapmasl gerekiyor. ihaleyi almak icin maliye-
tinden duslk teklif veren firmalarin teklifleri-
nin hemen reddedilmesi gerekiyor. Bunu yap-
tiginiz takdirde kaliteden de taviz verilmeye-
cektir. Bu sekilde davranildigi zaman o firma
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benzer bir ihaleye o sekilde giremeyecektir.
Almanya'da kat karsihgi is yapan bir arkada-
sim vardi, projeye uygun is yapmayan miite-
ahhitlerin tlke genelinde kamu isi almasinin
cok zor oldugunu ifade etmisti. Kurallarin bu
sekilde uygulanmasi gerekiyor”

Ihale siireci ile ilgili bir bagka husus ise ihale
stirelerinin bazi ingaat islerinde ¢ok kisith bir
sekilde belirlenmesi ile ilgilidir. (M2) “Belirli bir
strede isin bitirilmesi gerektiginden dolayi
bazen malzeme temin siirecindeki burokra-
sinin azaltilmasi icin kaliteli olmayan uriinler
kullanilmakta bazen de yapilan isin ‘acilis
programi’ vb. oncesinde isler bitirilmekte
ancak sonrasinda bazi kisimlar tekrar yapil-
mak zorunda kalinmaktadir. Bu durum kalite
diistkligi ile birlikte kamu zararina neden
olmaktadir”

Ihale siirecinde yasanan bir diger problem ise
ihalenin yapildigi dénem ile isin bitirildigi dé-
nem arasindaki finansal dalgalanmalardan
dolayr malzeme fiyatlarinin artmasi ve ucuza
mal etmek icin rlinlerin niteliklerinin ddisdir(il-
mesidir. (1) “Ekonomik dalgalanmalar ihale
stirecini olumsuz etkilemektedir. Ornegin
yllbasinda ihale yapildiginda demirin fiyati
ile simdiki fiyati ayni degil. Hal boyle olunca
ihaleyi alan kisi ya da sirket isleri yetistirebil-
mek icin farkl yerlerde kaliteden 6diin ver-
mek zorunda kalabiliyor. Miteahhidin kendi
kontroll disindaki ekonomik dalgalanmalar-
dan dolaylr magdur olmamasi icin ihale si-
recinde yeniden degerleme ya da Ucretlerin
revizesinin gercek enflasyon degeri Uzerin-
den yapilmasi gerekiyor.”

Yerel Yonetimler-insaat Sektorii iliskisi

Kuresellesmeyle birlikte birbirleri ile rekabet
halinde olan kiresel sehirler de ortaya ¢ik-
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maya baslamistir. Ozellikle 1980'li yillardan
sonra kentlerin 6zerkligi ile ilgili gelismeler
yasanmistir. 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu, 2634 sa-
yili Turizmi Tesvik Kanunu, 2560 sayili ISKi
Kanunu, 3996 sayili Yap-islet-Devret Kanu-
nu, 4046 sayil Ozellestirme Kanunu ve 4501
sayili Uluslararasi Tahkim Kanunu gibi yasal
diizenlemeler merkezi hiikiimetin kigultul-
mesine, yerel yonetimler ve 6zel sektoriin
gug¢lendirilmesine imkan saglayan kanunlar-
dir. Dizenlemelerle birlikte belediyeler bazi
alanlarda hizmet ureten yerine hizmet satin
alan ve maliyetinin de kentte yasayanlara
mal edildigi bir yapiya dontsmus durumda.
Yerel yonetimler ihtiya¢ olmasi halinde ulus-
lararasi finans kurumlarindan kredi destegi
alabilmektedir (Karasu, 2009, s. 254).

insaat faaliyetleri kapsaminda arsa ve konutlar
belediyeler icin rant alani olarak degerlendiri-
lebilir. Arsa ve konut sertifikasi, TOKi'nin dog-
rudan konut Uretmesi, 2-B uygulamalari, 1slah
imar planlari, kamu arsa ve arazilerinin satisl,
2634 sayill Kanunla getirilen turizm ve kiilttr
merkezi uygulamalari, hem kentsel rantin da-
gitimini yeniden organize etmis hem de konut
ve arsa sektorlnin timuyle ticarilesmesine
neden olmustur (Karasu, 2009, s. 254-255).

Bir yerel hizmet birimi olan belediyelerin dar
ya da orta geliri olan kisilere yonelik konut
uretiminde bulunmasi beklenirken iBB'ye
bagh KiPTAS tarafindan insa edilen liiks villa-
lar, Ankara Bliylksehir Belediyesi tarafindan
Dikmen Vadisi Projesi gibi uygulamalar bazi
konut projelerinin dar ya da orta gelirli grup-
lara yonelik yapilmadigini gostermektedir
(Karasu, 2009, s. 259).

Belediyelerin vatandaslarin talebi dogrultu-
sunda ikamet ettikleri binalarin saglamlik
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durumunu o6lgmeleri 6nemli bir belediye hiz-
meti olarak degerlendirilmektedir. (M2) “istan-
bul'da belediye ekipleri bina sahiplerine bi-
nalarin saglamlik durumunu kontrol etmek
icin talep olmaksizin incelemelerde bulun-
maktalar. Cok guizel bir uygulama.”

Yerel yénetim birimleri insaat yapilacak alanin
imar durumu ve ruhsatlandirma stirecinde ge-
rekli incelemeleri yaparak izin vermektedir. Bu
strecte katihmcilarin bazilarina gore yerel
yonetim birimleri rant elde etmekte bazila-
rina gore ise bu tiir durumlarin yasanma ih-
timali neredeyse hic yok. (M1) “Belediyelerin
insaatlara miidahale edip gayri resmi yollarla
menfaat temin etmeleri miimkin degil. Boy-
le bir sey olmasi durumunda diger miiteah-
hitler tarafindan emsal gosterilebilir clinkd.
Yalniz ayni belediye sinirlari icerisinde kisi-
nin baska bir arsasi varsa o yeri belediyeye
yesil alan olarak tahsis ederek imar transferi
yapabilir. Bundan dolayi belki insaatinda ku-
cUk cikintilar yapabilir” Bir baska katilmci ise
(M3) “Proje sahaniz ne kadar buyikse bele-
diyeye yapacaginiz bagis miktari da o kadar
blyiik olacaktir. insaatin 6lcek buyiikligiine
gore belediyeye bagis yapilmasi talep edil-
mekte. Bagis yapmadiginiz takdirde her bir
denetim asamasinda zorluklar ¢ikariimakta.”

Neredeyse her yerel yonetim biriminde iskdn
islemleri farklilik gostermektedir. (M1) “iskan
konusunda hicbir belediyenin standardi
yok. istanbul'da 39 ilce belediyesi var ama
her biri iskan konusunda farkli taleplerde
bulunuyorlar. Bunun standardinin olmasi
lazim. Temel kistaslar: yapi denetimden olur
yazisinin alinmasi, 1si-enerji kimlik belgesi
olacak, SGK'ya borcu olmayacak, is bitirme
belgesini alacak, yangin merdiveni icin itfa-
iyeden onay almasi gibi hususlar her yerde
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gecerli olan kriterler. Bir belediye iskani al-
mak icin vaziyet plani, bagimsiz bolim kat
plani istiyor, diger belediye bunlari istemi-
yor, bir digeri santiye sefi mimar olsun diyor,
digeri muhendis olsun istiyor”‘Bu durumun
sebebinin kanunun yanlis yorumlanmasin-
dan mi kaynaklandigini distintyorsunuz?’
seklindeki soruya ise (M1) “Belediyelerdeki
imar Midiirlerine gére degisiyor islemler.
Bazen ayni belediyede imar muduri degisik-
liginde de iskan icin gerekli sartlar degisiklik
gosterebiliyor”

Miiteahhit ile yerel yénetim mekanizmala-
rinda yer alanlarin iletisimleri sinirli diizeyde
olmalidir. (SO2) “Sadece miteahhitler daha
¢ok kazanma derdinde degil, vatandas da
benzer durumda. Anadolu’nun bir sehrinde
yasayan bir arkadasim her plan tadilatinda
sahibi oldugu arsanin degerinin artisini, be-
lediye meclis Uyeleri ile olan sosyal iliskileri
sayesinde, saglamayi basardi” (S01) “Siya-
setciler toplumun aynasi gibidir. Toplumdaki
bireylerin cogunlugu kendi sahip olduklari
arsa vb. tasinmazlarda emsal artisi talep et-
mektedir” (SO1) “Bir baska husus ise meclis
onayina sunulan planlarda meclis tyelerinin
oncelikle kendi parsellerine bakmasi, diger
alanlari degerlendirmeyi ikinci planda du-
stinmeleridir. Sehir hayatini yasanabilir hale
getirmede sorumluluklari olan kisilerin sa-
dece bireysel cikarlarini degil tim toplumu
dusunerek hareket etmeleri gerekmektedir.
Meclis Uyelerinin davranislarinin bir benze-
rini muteahhitler de yapabilmektedir. Mu-
teahhitlerin karar mercilerine ulasamamasi
gerekir ashinda” (MO1) “istisnalar olmakla
birlikte yerel yoneticilerden beklenenler hal-
kin bireysel menfaatlerine uygun planlarin
gecirilmesidir. Yasanabilir sehirler insaa et-
mek bircok kez ikinci planda kalmaktadir.
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Yerel y6netim birimleriinsaat alanlarinda olus-
turulmasi gereken otopark alanlarini geregi
gibi yerine getirememektedir. (M1, M3) “insaat
islerini yapan miuteahhidin yaptigi daire sa-
yisi kadar otopark alani da olusturmasi gere-
kiyor. Miteahhit otopark yapamadigi daire
basina ilgili yerel yonetim birimine otopark
O6demesi yapmak zorunda. Bunun karsiligin-
da ilgili belediyenin binadaki ikamet eden
kisiler icin otopark alanlar olusturmasi ge-
rekmektedir. Ancak pratikteki isleyise ba-
kildiginda otopark hizmeti icin muteahhit-
lerden Ucret alinmakla birlikte karsiliginda
otopark alanlar olusturulmamaktadir. Bu
durum ézellikle istanbul gibi niifusun yogun
oldugu yerlerde belediyelerin sorumlulukla-
rini geregi gibi yerine getirmemesinden do-
lay1 elestirilmektedir.”

Yerel yonetimlerin tarihi dokularn koruma ve
sehir estetigi olusturma siirecinde sorumlu-
luklari bulunmaktadir. (M1) “Sehir merkezle-
rine yuksek katli binalara izin verilmemeli.
AVM'lerin kontrolstz bir sekilde ¢ogaltiima-
masi lazim ki sehir merkezlerinde olmalarina
da gerek yok aslinda.”

Insaat Sektorii ve Cevre iligkisi

insaat Sektori-Yesil Alan liskisi

insaatlar yapilirken park, bahce gibi yesil
alanlar ihmal edilmis durumda. (M1) “Kent-
lerde insaatlar yapilirken yesil alan ve oto-
park ile ilgili hususlar goz ardi edildi. En
onemli sorun otopark ile ilgili. Vatandasin
kisa vadeli menfaatine uygun sekilde ¢6-
zim Uretilmesinden dolayi otopark sorunu
blylyerek devam ediyor. Otopark ile ilgili
muteahhit zorlansa, dairelerin maliyeti ar-
tacak, boyle olunca belediyeler bu duruma
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g6z yumuyor. Yesil alan ve otopark yillarin
problemi oldugu icin kamulastirma alanlari
ile cozllebilecek gibi degil, pratik de degil
zaten. Yeni kentsel donlisim alanlari ile yeni
kent imarlarinin buna gore yapilmasi gereki-
yor bu saatten sonra. Belki mahallelerde yer
alan parklarin altlari birkac kath otopark ya-
pilip Ustl yine park olabilir. Daire basina ya-
pilamayan otoparklarin paralarini belediye-
ler miiteahhitlerden zaten aliyor ama ortada
yeteri kadar otopark yok. (501) “Yesil alanlari
dusturerek iskan alanlari olusturulmaya cali-
styor. Oyle ki bazi durumlarda E-5'in kenarina
konutlar insaa ediliyor” (M2) “TOKi'nin konut
ihtiyaci icin 2000'li yillarin baglarinda yaptig
insaat faaliyetleri makul karsiladigim islerdi
ama simdilerde konut ihtiyacindan ziyade
sanki birilerine para kazandirmak icin isler
yapiliyor izlenimi olusturmaya basladi. Fi-
kirtepe gibi. Bircok mahallede park dahi yok
maalesef. insaatta siirdiiriilebilirlik cok diisi-
nilen bir durum degil acikgasi. Apartmanda
oturmay!i zenginlik belirtisi olarak degerlen-
diriyoruz. Bu sekilde Bati'nin standartlarini
yakaladigimizi dustniyoruz. Yesil alanlarla
ilgili son yillarda yapilan en 6nemli sey Millet
Bahcelerinin yapilmasidir. lyi ki yapiliyor yok-
sa yesil alan hi¢ kalmayacakti”

(i3) “Oturdugumuz yerde yesil alanlar vardi.
Binalar yikilip yapila yapila yesil alan nere-
deyse kalmadi. Riizgar esmiyor diyoruz, tabi
esmeyecek. Gelen glines enerjisi yukaridan
yansitiyor, beton kusuyor. Evvelden toprak
vardi, simdi onun eseri kalmadi. Sonra da
sehir yasanmaz diyoruz” (E1) “Yapilan insaat-
larin cevre Uzerindeki etkisi distnulmuyor.
Dustnidlmesi icin stirecin bakanhk diizeyin-
de baslatilmasi gerekiyor.” (MO1) “Bir yapi en
az 50 yil yasiyor. Yapilacak isin zaman faktoru
dikkate alinmalidir. Mevcut yapilar igin, ya iyi
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ki yapilmis deniliyor ya da ya riizgari kesiyor,
ya guinesi kesiyor vb. elestiriler getirilebiliyor.
lyi ki yapilmis denilen insaai yapilar ortaya ¢I-
karmak gerekiyor”

(i3) “Yesil alanlarin azaltilmasi ile ilgili duru-
mu ben suna benzetiyorum. Bizim Turk insa-
ni 60 yasina kadar para biriktirir, ondan sonra
da saghgini korumak icin parasini harcar. Ya-
samin imar ve planlama ile baslamasi lazim.
insaat isleri de ayni sekilde imar ve planlara
uygun olmasi gerekir. Kervan yolda diizi-
[ir mantidi ile yapiyoruz, sonra yesil alan
olusturmak icin yikiyoruz. Béyle olmamal.
Uzmanlarin ve paydaslarin dahil oldugu tar-
tismalarla birlikte planlar olusturulmali ve
hayata gecirilmeli..."”

(i2) “Yesil alanlar azaltilmis durumda. Dep-
rem toplanma alanlar vardi. Bu alanlar sa-
dece park bahce olarak degil ayni zamanda
ihtiyac durumunda bireylerin yasamlarini
surdurebilecekleri altyapiya sahip olacak
sekilde tasarlanmasi gereken yerlerdi. Ama
maalesef bazilarinin yerine betonarme yapi-
lar yapilmak suretiyle tasfiye edilmeye basla-
du. iklim krizi vs. diisiinildiginde cevre tah-
ribatina yol acabilecek kadar zengin bir tlke
degiliz aslinda. Kamunun da miteahhitlik
firmalarinin da buna uygun hareket etmesi
gerekir”

insaat Sektori-Cevresel

Siirdiriilebilirlik liskisi

insaat sektoriiniin sirdirilebilirligi acisin-
dan cevrenin korunmasi gerekmektedir. On
birinci kalkinma planinda “insaat sektéri-
nin, nitelikli arz ve talep temelinde kaliteye
dayal rekabet lzerine kurulu, insan odakli

ve cevreyle barisik, tasarim ve teknolojik ka-
biliyetleri ile Ar-Ge kapasitesi ve katma de-
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geri ylksek bir yapiya kavusturulmasi, yurt
disinda ise kiresel bir marka haline getiril-
mesi temel amactir” seklinde insaat sektori
ile cevre iliskisinin saglamlastirilmasi gerek-
tigi vurgulanmaktadir (Onbirinci Kalkinma
Plani, 2019, s. 132). (MO1) “Zaman icerisinde
degisen ekonomi-politik sartlara gore plan
notlarinin revize edilmesi gerekiyor. Bazi
yerlesim yerlerinde hala 1980 yillarinin plan
notlarina gore yapilar insaa ediliyor.”

Insaat alanlarinda yesil alanlarin varligi kadar
yagmur suyu, glines enerjisi gibi dogal kay-
naklarin kullanilarak kendi kendine yetebilen
yapilarin olusturulmasi da 6nem tasimakta-
dir. (M2) “insaat sektériinde siirdiirilebilirlik-
te dairelerin glinesten yararlanmasi, yagmur
sularinin kullanilabiliyor olmasi gibi dogal
kaynaklarin kullanimina 6nem verilmesi ge-
rekiyor. Son 5-6 yildir bazi bliylk projeler-
de yapilmaya baslandi. Normal konutlarda
kullanilmasi 6zellikle maliyeti agisindan ko-
laylikla yapilabilecek durumda degil. Birkag
rezidans ve AVM’lerde kullaniimak isteniyor
su an. insanlar da alacaklari dairelerin fiyat-
larina odaklandiklari icin tiiketiciler tarafin-
dan boyle bir talep durumu s6z konusu ol-
mamakta. Doganin imkanlarindan faydala-
nilarak insaat yapildiginda daha az elektrik,
daha az su vb. kullanilmakta ama yine de
maliyetler daha ytiksek bir durumda”

(M1) “Cevreyi koruyan, cevresel stirdiiriilebi-
lirligi saglamanin maliyeti cok fazla. Ayrica
bunlarin yapilabilmesi icin miteahhitlerin
egitilmesi gerekiyor. Cevresel konulara dik-
kat ettigini sOyleyerek reklam yapan bir fir-
ma vardi ama reklamda oldugu gibi olmadi
aslinda. Ozellikle yagmur sularinin kullanimi

ile ilgili projeler yapmak istiyorum ama o
yagmur suyu icin otoparka koymam gereken
100 tonluk depo en az 7-8 araclik yer kapla-
makta. Bunun tesvik edilmesi icin kamunun
binanin otopark alani haricindeki yani basin-
daki yerin altindaki kisimlari tahsis etmeleri
bize avantaj saglayacaktir. Bu sekilde daha
uygulanabilir durumda’”

(i1) “insaatlarda cevreye zarar vermeyecek
Urtnlerin kullanilmasi kismina gecemedik
heniiz. Nerelerde yapilarin yapilip-yapilama-
yacagl konusunun miucadelesini veriyoruz.
Biz sadece kendimizin degil gelecek nesille-
rin de alanlarini kullaniyoruz. Biz en biiyik,
en iyi, en gelismis gibi‘en’leri kullanmaya ca-
listyoruz. Bu siiregte ‘en insani ve en cevreci’
ifadelerini kullanabilecek duruma geleme-
dik...” (502) “Cevre konusunda birakin gele-
cek nesillerin payini tiketmeyi, biz kendimizi
distinmuiyoruz.”

(MO1) “Cevreye koruma mantigi ile baka-
mayiz. Cevre bizim icinde onunla birlikte var
oldugumuz bir alandir ve onu g6zetmeliyiz.
Cevresel surdurilebilirligin saglanmasinda
dogdal kaynaklarin kullanimina 6zen gosteril-
melidir. Yeralti sularini korumak igin 6zellikle
otopark, meydan diizenlemesi gibi alanlarda
beton ya da kilit tasi yerine su gecirgenligi
olan taslarin kullaniimasi tercih edilebilir”

(MO1) “Fabrika insaatlari icin ‘Cevresel Etki
Degerlendirme Raporu'’ ile birlikte son za-
manlarda ‘Sosyal Etki Degerlendirme Ra-
poru’ hazirlanmasi istenmektedir. Buna ek
olarak cevresel sirdirilebilirligin saglana-
bilmesi icin Etik Degerlendirme Raporu da
olusturulabilir”



Sonuc ve

Degerlendirme

Ticari faaliyetlerde is ahlakina uygun hareket
etmenin temel kosullarindan biri bireysel ola-
rak herkesin toplumu bir arada tutan ahlaki
kurallara gore davranmasidir. Kar getiren ya
da kisisel menfaat saglayan her davranigin
dogru olarak kabul edilemeyeceginin hem
calisanlar hem de isverenler tarafindan kabul
edilmesi gerekir. insaat Miihendisligi Lisans
Programindaki dersler incelendiginde “insa-
at Mahendisligine Giris ve Etik’, “Miihendis-

v ey

lik Etigi” ve “is Hukuku” gibi derslerin bircok
Universitenin mufredatinda yer aldigi goral-
mektedir. Ogrencilere lisans diizeyinde bu
tir mesleki egitimlerin verilmesi profesyonel
calisma hayatinda bireyleri yonlendirecektir.
Bireylerin ahlaki bir buttnlik icerisinde hare-
ket edebilmeleri icin mesleki ahlak egitimine
ek olarak toplumsallasmanin basladig§i erken
cocukluk yaslarinda, aileden ve ilk egitim aldi-
g1 donemlerde anaokulu ya da ilkokul 6gret-

menlerinden ahlaki egitim almalari Gnemlidir.

insaat sektdriinde vurgulanmasi gereken
bir diger husus ise maliyet odakli yaklasimin
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sektorin tim temsilcileri (isciler, miiteahhit-
ler, tiiketiciler) tarafindan hayati derecede
on planda tutulmasidir. Ticari faaliyetler igin
yadirganacak bir durum olmamakla birlikte
isin kalitesini diistrecek sekilde {iriin ya da
hizmetin ucuzunun araniyor olmasi, bazi du-
rumlarda asgari gereksinimlerin savsaklana-
rak yerine getirilmesine neden olabilmekte-
dir. insaat yapim asamasinda bircok belge ve
sertifikalandirma sartlan icsellestiriimeden,
usulen yerine getirilmekledir. Tiiketici ucuz
daire ya da hizmet istemekte, muiteahhit
ucuz malzeme ve is glicli talep etmektedir.

insaat sektoriinde is ahlaki ile ilgili derinlik-
li bir calismanin su ana kadar yapilmamis
olmasi insaat Sektoriinde is Ahlaki Raporu
isimli calismanin Gnemini artirmaktadir. Lite-
ratur bilgileri ve katihmci degerlendirmeleri
neticesinde sektorde siklikla karsilasilan ve
ahlaki olarak uygun olmadigi degerlendiri-
len hususlar insaat sektoriiniin 4 6nemli alt
basligi cercevesinde Tablo 9'da 6zetlenmistir.
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CALISMA iLISKILERI

« Kurumsallagsma Sorunu - Kayit Disi/Kacak istihdamin Yogunlugu
- Is Glivencesi Eksikligi - Is Kazalarinin Coklugu
- Is Giiclinde Kalite/Standart Eksikligi . Sendikal Orgiitlenme Eksikligi

MUTEAHHITLIK UYGULAMALARI

- Kalite Yerine Maliyet Odakli Diisiinme « Sik Sik imar Barigi Olmasi
. Tiketicileri Yaniltma (Malzeme, iskan vb.) + Miulklerin Degerlerinin Beyan Esasl Olmasi
« Denetim Mekanizmasinin Yetersizligi . Insaatlarin Zamaninda Bitirilememesi

KAMU-iNSAAT iLiSKisi

« Baz Yasal Diizenlemelerin Net Olmamasi « Kentsel Doniisiimde Kamunun Rollndn
- Yap-islet-Devret Uygulamalarinin Déviz ile Yetersiz Olmasi

Yapilmasi - iskan vb. islerde Uygulama Birlikteliginin
« Kentsel Donuistimiin Eskinin Yenilenmesi Olmamasi

Olarak Distinilmesi

INSAAT SEKTORU-CEVRE

- Popiilistimar Aflarinin Cevreye ZararVermesi - Cevresel Siirdiirilebilirligin Tesvik

+ Dikey Mimarinin Tercih Edilmesi Edilmemesi

- Yapilarin insaatinda Sosyal Yasam «  Gelecek Kusaklarin Yasam Alanlarinin
Alanlarinin DistintGlmemesi Taketilmesi

« Imar Planlarinin Kisa Vadeli Sik Sik
Degistirilmesi

Tablo 9. insaat Sektériinde Yaygin is Ahlaki Problemleri
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Calisma iliskileri Acisindan Giincel
Problemler ve Goziim Onerileri

insaat sektdriindeki temel problemlerden
bir tanesi bazi islerin kurumsallasma diize-
yinin saglanamayacadi kadar kisa siirmesi
ya da ¢ok sayida kicuk firmanin piyasada
is yapiyor olmasidir. Ornegin bir bina in-
saatinda kalip isini bir firma, siva isini bir
baska firma, boya-badana isini diger fir-
ma yapabilmektedir. Neredeyse usta olan
herkes resmi ya da gayri resmi bir sekilde
kendi firmasini kurmaktadir. Bu durum k-
¢lk olcekli insaatlarda dahi birden fazla alt
isverenin ortaya ¢ikmasina neden olabil-
mektedir. Alt isverenlik uygulamasinin ¢cok
sik kullanilmasi yasal olarak da ¢ok uygun
gorilmemektedir. Kurumsallasmanin sag-
lanabilmesi icin isveren ya da alt isverenlik
yapacak firmalarin faaliyette bulundugu
insaat isinin tiim evrelerini (kalip, siva, bo-
ya-badana vb.) yapacak sekilde olusturul-
masi gerekmektedir.

insaat sektoriinde faaliyette bulunan
firmalarin cogunlugu is glivencesi icin
gecerli olan 30 calisandan daha az kisiyi
istihdam etmektedir. Bu durum gegimini
insaat sektoriinde calisarak saglamaya
calisanlarin hakl bir sebep olmaksizin
isten cikarilmasi halinde is glivencesi ile
ilgili calisani koruyucu diizenlemelerden
mahrum kalmalarina neden olmaktadir.
Ayrica insaat islerinin her birinin farkli
alt yukleniciler tarafindan yapilmasi du-
rumunda en az 6 aylk kidem siiresinin
saglanmasi sartinin yerine getirilmesi de
zorlagsmaktadir. Bu durumda kanunun is
glivencesi ile ilgili maddesinde en az 6 aylik
calisma sliresi yerine isin bitirilme stiresinin
kendisi dikkate alinarak insaat sektériine
0zgdi bir diizenleme yapilmalidir.
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insaat sektdriinde calismak cogu kisi ta-
rafindan tercih edilmemektedir. Genel-
likle baska islerde kariyer yapmayi diisu-
nlp de basarisiz olanlarin ya da degisik
sebeplerle isten ayrilanlarin son tercihi
olarak calismaya basladigi insaat islerin-
de usta olarak calisan kisilerle ilgili belirli
standartlarin olusturulmasi gerekmekte-
dir. Bircok insaat isinde yapilan islerdeki
standart eksikligi ya da tutarsiziidi o isi
yapan kisilerin ¢irak ve kalfalik sirecin-
de edindikleri tecruibelerle ilgilidir. Bazi
durumlarda isi yeni yapmaya baslayan
kisiler kisa stire sonra kendilerini usta ola-
rak tanitabilmektedirler. insaat kalitesini
dogrudan etkileyecek durumlarin ortadan
kaldinimasi igin insaat sektériinde ¢alisan-
lann belirli standartlar cercevesinde sertifi-
kalandinimasi gerekmektedir.

istihdam edilen tekniker, miihendis ve mi-
mar gibi vasifli personelin sadece yapim
projesinde imza atan personel konumun-
da olmamasi, insaat faaliyetlerinin usuliine
uygun bir sekilde gerceklestirilip gercek-
lestiriimedigini kontrol eden bir yapida bu-
lunmalar gerekir. Kanuni olarak yapilmasi
gerekenlerin usuliine uygun bir sekilde
yapilmamasi ahlskanhginin terk edilmesi
gerekmektedir. Mevcut durumdaki teknik
personelin ayni anda birden fazla projede
sorumluluk almasini saglayan yasal diizenle-
menin degistirilmesi gerekmektedir.

Kayit disi istihdam ulusal dlizeyde tilkenin
genel ekonomik durumunu olumsuz etki-
lemektedir. Kayit disi calismanin en yuksek
oldugu ikinci sektdr olan insaat sekto-
riinde kayitl olarak ¢alisanlarin cogunun
SGK primlerinin almis olduklari maaslari
Uzerinden degil asgari Ucret baz alinarak
o6denmesi, calisanlarin insaat isleri yerine
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asgari Ucret ile calisabilecekleri baska isle-
ri tercih etmelerine neden olmaktadir. Bu
durum calisirken de emeklilik donemin-
de de calisanlari magdur etmektedir. ilgili
paydaslar tarafindan bilinen kayit disi ¢a-
lisma, ¢calisanlarin 6zlItik haklarini koruyucu
sekilde denetlenmeli ve bu sekilde uygula-
maya devam eden mditeahbhitlerin ihalelere
girislerine sinirlamalar getirilmelidir.

Kayit disi kacak, gécmen iscilerin calistiril-
masi hem islerin niteligini disiirmekte hem
de calisabilecek durumda olan kisilerin is-
tihdam strecine dahil olmalarini engelle-
mektedir. Turk vatandaslari tarafindan insa-
at islerinin tercih edilmedigi iddia edilse de
kacak iscilerle ilgili hicbir resmi kayit islemi-
nin olmamasi ve daha duisiik Ucretlerle ca-
histinlmasi temel insan haklarina uymadigi
gibi is ahlaki acisindan da énemli bir eksik-
liktir. Yabanci uyruklu da olsa Tiirk vatandasi
da olsa calisma kosullarinin calisanlar icin te-
mel haklardan yoksun birakilmamasi icin Ca-
lisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi'nin sikayet
hattinin (ALO 170) aktif bir sekilde calismasi
gerekmektedir.

insaat sektorii yapisi itibariyle agir calisma
kosullarina sahiptir. Fiziki glic gerektiren,
yapim asamasinda bircok is kazasi riski
barindiran ve son yillarda calisabilecek du-
rumda oldugu halde bircok kisi tarafindan
tercih edilmeyen bir sektér konumunda ol-
maya bagslamistir. Bununla birlikte emeklilik
yasi diizenlemesi gibi hususlarda yipranma
payl ve benzeri uygulamalar kapsaminda
degerlendirilmemektedir. insaat sektériin-
de emeklilik yasi Madencilik sektoriinde oldu-
gu gibi daha erken yaslarda olabilecek sekil-
de yeniden dlizenlenmelidir.

insan kaynaklari secme ve yerlestirme sii-
recinde basta is kazalar olmak Uizere ger-
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¢eklesen bircok olumsuz durumun ortadan
kaldirilabilmesi icin profesyonel istihdam
uzmanlarinin stirece dahil olmalari gerek-
mektedir. Bu durum ise giriste ‘hemsehri-
cilik, nepotizm’ gibi is kalitesini olumsuz et-
kileyecek kisilerin degil, sorumluluk sahibi,
liyakatli kisilerin istihdamini saglayacaktir.
Buna ek olarak en cok is kazasinin oldugu
sektorlerden bir tanesi olan insaat sekto-
riinde is glivenligi tedbirlerinin yasal cezai
sorumluluklar ‘calisanlari koruyucu’ ilkesi
ile sadece isverenlere yiklenmemelidir. fs-
verenlerin kendi sorumluluklanini yerine ge-
tirmeleri halinde ¢alisanlarin da kendilerine
aktarilan is glivenligi tedbirlerine uygun ha-
reket etmelerini saglayici cezai yaptirnmlarin
gecerli olmasi gerekmektedir.

is glivenligi acisindan riskli olan insaat sek-
tériinde s Guivenligi Uzmani olarak istih-
dam edilen kisilerin yaptigi denetimlerdeki
eksiklikleri isverenler yerine getirmek zo-
rundadir. Bu durumda isveren tarafindan
istihdam edilen Is Giivenligi Uzmani ile is-
veren arasindaki is iliskisinin zarar gormesi
ya da isveren tarafindan gerekli eksikliklerin
giderilmemesi gibi durumlarin ortaya ¢ik-
masi s6z konusu olmaktadir. Cikar catismasi
yasanmamasi icin Is Giivenligi Uzmanlari’nin
Bagimsiz Yapi Denetim Firmalarina benzer
sekilde bagimsiz bir statiide olusturulmasi
gerekmektedir.

Calisanlarin orgltli hareket etmeleri eko-
nomik olarak daha gicli konumda olan
isveren karsisinda 6zliik haklarini koruyabil-
meleri acisindan énemlidir. insaat firmalari-
nin kiclk 6lcekli olmalar ve ¢ok sayida ta-
seron firmanin bulunmasi sendikalasmanin
onundeki dolayli engellerden bazilaridir.
Bircok zorluga ragmen sendikalasma ger-
ceklestirilmis olsa bile yargiya intikal eden
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uyusmazliklarda 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanununda belirti-
len sirelere uygun hareket edilmemesi ve
mahkeme siirecinin bazen insaat isinin bit-
mesinden 6nce sonlandirilamamasi sendi-
kal orglitlenmeyi olumsuz etkilemektedir.
Insaat sektériinde dava stirelerinin calisan-
lanin 6zliik haklarini koruyucu olacak sekilde
iyilestirilmesi veya hizli karar alinabilmesi icin
arabuluculuk sisteminin aktif bir sekilde kul-
lanilmasinin tesvik edilmesi gerekmektedir.

Muteahhitlik Uygulamalari Agisindan
Giincel Problemler ve Coziim Onerileri

insaat sektdriinde nitelikli calisan kadar
nitelikli miteahhit ihtiyaci da bulunmak-
tadir. Turkiye'de sermayesi olan bircok kisi
dogrudan insaat isinde yetismemis olsa da
yatinm amacl olarak insaat faaliyetlerine
baslayabilmektedir. insaat sektériinde ka-
lite bilincinin olusabilmesi icin isveren konu-
mundaki miiteahhitlerin de belirli sertifika ve
belgelendirme islemlerini usuliine uygun bir
sekilde yerine getirmesi gerekmektedir.

insaat sektériinde alt isveren uygulamasi
siklikla kullanilmaktadir. Alt isveren, asil
isverenin kendi uzmanlik alani olmayan
alanlarda satin aldigi hizmetlerden olus-
maktadir. Asil miteahhit isi yaptirirken
bircok muteahhit ile adirlikh olarak daha
ucuza mal etme kaygisiyla alt isverenler
birlikte calismaktadir. Birden fazla alt is-
verenin olmasi isin standardini saglaya-
madidi gibi calisanlarin sendikalasma, is
glivencesi vb. 6zllk haklarini kullanmala-
rini da engelleyebilmektedir. Alt isverenlik
uygulamasina kolaylikla basvurulabilme-
sini dnlemek amaciyla belirli standartlarin
getirilmesi gerekmektedir.
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Muteahhitlerin yasadiklari problemlerden
birisi de online yapilabilecek bazi burokra-
tik islemleri yuz ylize gerceklestirmek zo-
runda kalmalandir. Yikimina karar verilen
yapilarin su, elektrik, dogalgaz abonelikle-
rinin sonlandiriimasi gibi. Zaman kavrami-
nin 6neminin her gegen gtin artmaya basla-
digi gliniimiizde insaat islerinin bircogunun
ilgili kurum ve kuruluslarla online yiir(itii-
lebilmesi icin gerekli altyapi ¢calismalarinin
yapilmasi gerekmektedir. Boylece bagis vb.
adi altinda gerceklesebilecek suiistimallerin
de dniine gecilecektir.

Mdteahhitlerin bazilar insaatin baslangi-
cinda belirlenmis olan projelerin disinda
bir is c¢ikarmaktadir. Projeye uygunluk
durumunun surekli olarak denetlenmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte mudite-
ahhitlerin de dis denetim mekanizmasina
ihtiyac duymaksizin insaatlarini projelere
uygun bir sekilde ydiriitmeleri ve sonlan-
dirmalari icin hem finansal acidan hem de
islerin isleyisi acisindan ic Denetim Sistem-
lerini olusturmalan gerekmektedir.

insaat baslangicinda taahhiit edilen mal-
zemeler ile insaatta kullanilan malzemeler
arasindaki farkliliklarin énceki yillara gore
azaldigi degerlendirilmektedir. is ahlakina
uygun davranislar géstermek isteyen mu-
teahhitlerin tiketiciyi yaniltici davranislar
icerisinde bulunmamasi gerekmektedir.
Yapi insaatlarinda tiiketicileri yaniltici dav-
ranislara getirilen cezai miieyyideler aktif bir
sekilde uygulanmahdir.

insaatlarla ilgili pratikte karsilasilan bir di-
ger iyilestiriimesi gereken alan ise yapilarin
gercek degeri ile tapu degeri arasindaki
farkhliklardir. Bazen daha az vergi 6demek
icin bu tiir yaniltici davraniglar icerisine giri-
lirken bazen de miteahhit firmanin yapmis



INSAAT SEKTORUNDE IS AHLAKI
Farkli Boyutlariyla Gincel Sorunlar ve Coziim Onerileri

oldugu insaat isine gore tiketicinin kulla-
nacagi banka kredisinin limiti ile alakall ne-
denden dolayi gercek degerinden farkl bir
miktar belirlenmektedir. Banka kredisi kul-
lanma durumu s6z konusu oldugundailgili
finans kurumu kagit Uzerinde yazili olan
miktara gore degil uzman (exper) tarafin-
dan belirlenen deger Gzerinden hesaplama
yapmaktadir. Var olan bir durumun farkl
sekilde gosterilmesi sadece muhatap olan
kisiyi yaniitmamakta bu davranisi yapan ki-
siyi de kandirmaktadir. Dolayisiyla kayit di-
siliga neden olan miilklerin gercek degerinin
Tapu Daireleri ya da Yerel Yénetimler tarafin-
dan ‘Deger Belirleme’yontemi ile belirlenmesi
ve buna gbre resmi olarak kayit altina alin-
masi gerekmektedir.

Muteahhit firmalarin yapmis oldugu isler
bir havuz sistemine kayith bagimsiz yapi
denetim firmalari tarafindan denetlenmek-
tedir. istanbul gibi biiyik sehirlerde insaat
alani ile yapi denetim firmasi arasindaki
mesafelerin uzun olmasi durumunda de-
netim isinin oncekine gore daha dusik
seviyede yapildigi ile ilgili iddialar dile geti-
rilmektedir. Havuz sisteminin yapi denetim
firmasi ile denetlenecek insaatin olcek bi-
yUklligu arasinda iliski kurmamasi, rastgele
secilmesi (Cok az calisani olan yapi denetim
firmasinin gokdelen insaatini denetlemesi
gibi) bir baska eksiklik olarak degerlendi-
rilebilir. [stanbul gibi biiyiik sehirlerde yapi
denetim firmalar dlcek bliyiikliiklerine gore
siniflandinilabilir ve denetim sahasi Anadolu,
Avrupa gibi iki bolge seklinde dizenlenebilir.
Mevcut durum bu sekilde iyilestirilebilecegi
gibi genellikle banka kredisi kullanilarak ya-
pilan insaat islerinin denetim isinin de bazi
lilkelerde oldugu gibi bankalar tarafindan
yapilmasi saglanabilir. Boylelikle hem yapi
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denetim firmasi ile miteahhit arasindaki
insaat isinin yapilmasi icin kredi saglayan
bankanin denetim isini de sunmasi ile pro-
jenin uygulanabilirligi daha objektif hale
gelmis olur.

Kamu-insaat Sektorii liskisi Baglaminda
Giincel Problemler ve Coziim Onerileri

imar planlari ve yapi projelerine uygun
olmayan yapilarin insa edilmesine neden
olan unsurlardan bir tanesi kacak yapi ile
ilgili belirli cezai muleyyidenin goze alinarak
icsellestirilmesi, digeri de belirli stire sonra
imar affi gibi uygulamalarin hayata geciri-
lecegi beklentisinin olmasidir. Herhangi bir
yerlesim yerinin surdurulebilirligi acisindan
uzun donemli imar planlarinin yapilmasi ile
birlikte plana sadik kalinarak uygulanmasi
gerekmektedir. imar planlarina uygun ol-
mayan insaatlarin yapilmasi ve imar affi gibi
uygulamalarda kamu otoritesinin popdilist
politikalarinin etkisi oldugu aciktir. Bu du-
rumda bir anlamda cesitli maliyetlere kat-
lanilarak imar planlar ve yapi projelerine
uygun is yapan muteahhitler cezalandiril-
makta, kacgak yapilari insa edenler ise 6dul-
lendirilmektedir. Oysa sosyal fayda acisin-
dan yapilmasi gereken, uygun olan davra-
nislarin 6dullendirilmesidir. Gelismekte olan
lilke konumundan gelismis (ke konumuna
gecilmek isteniyorsa kamu otoritelerinin imar
affi gibi popililist politikalardan uzak durma-
lari gerekmektedir.

Ekonomik sistemde neoliberal bir yakla-
sim benimsenmis olsa da sosyal devlet
olmanin gerekliliklerinin de g6z ardi edil-
memesi gerekir. insaat sektdriinde cali-
sanlarin 6zlik haklarinin korunmasi ve
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iyilestirilmesi ekonomik olarak gucli ko-
numda bulunan isverenlerin inisiyatifine
birakilmamalidir. Kamu otoritesinin insaat
sektdriinde ¢calisanlarin bireysel ve toplu is
hukuku alanindaki kazanimlarini koruyucu
mekanizmalan olusturmasi gerekmekte-
dir. Ayrica tiiketicilerin de magdur olmasini
engelleyici, onlarin kandirlmasina neden
olabilecek uygulamalari énleyici sistemlerin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Kamu-insaat sektori iliskisinde sosyal ko-
nut alanlarinin yapilmasi énemli bir konu
olarak dikkat cekmektedir. 2000'li yillar son-
rasi ciddi sekilde konut yapimina agirlik ve-
ren TOKi'nin zarar etmemek kosuluyla sos-
yal konut olarak degerlendirilebilecek daha
ucuz konut Uretim siirecini hizlandirmasi
gerekmektedir. Hem kira tutarinin yiiksek
olmasi hem de kiilttirel olarak ev sahibi olma-
nin 6nemli bir anlayis olarak degerlendirildigi
lilkemizde bireylerin konut ihtiyacinin sag-
lanmasina ydnelik mevcut ¢alismalar cesit-
lendirilerek yerine getirilmelidir.

Kamu otoritesinin gergeklestirdigi bu-
ylk yatinm projeleri ve Yap-islet-Devret
Modeli insaat yatirrmlarinin gelecek do-
nemin ihtiyaclarina karsihk verecek se-
kilde yapilmasi énemlidir. Bu kapsamda
son yillarda gerceklestirilen her bir proje
onemli olarak degerlendirilirken projele-
rin maliyetlendirme ve bunun vatandasla-
ra yansitiimasina daha fazla 6zen géste-
rilmesi gerekmektedir. Ozellikle otoyol ve
koprti lcretlerinin daha makul seviyelerde
belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu kurumlan tarafindan 6zel sektore
yaptirilan insaat islerinin teklif veren fir-
ma tarafindan daha dustik bir bedelle sa-
tin alinmasi ama isin bitirilis asamasinda
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bazi ek maliyetler ortaya ¢ikarmasi gibi
sadece duslik Ucret odakl bir ihale stre-
cinin belirli ozellikleri de icine alabilecek
sekilde yeniden diizenlenmesi gerekir. Bir
diger husus ise ihale ile belirli bir siirede
tamamlanmasi gereken projelerin normal
vaktinden daha hizl yapilmasi, isin kaliteli
bir sekilde yapilamamasina ve o proje icin
sonradan gerceklestirilen tadilat islerinin
ihalenin toplam bedelinden daha ylksek
olmasina neden olmaktadir. Kamu kay-
naklarinin verimli kullanilmasi icin var olan
denetim mekanizmasinin sadece proje bitis
stirecinde degil isin bircok asamasinda daha
siki calismasi gerekmektedir.

Kentsel dontsim 6zellikle deprem tehli-
kesi ile kamuoyunun giindemine girmis,
olumlu ve olumsuz bir¢ok tecriibe yasan-
mistir. Kentsel doniisiim siirecinde kamu-
nun isin icerisinde araci ya da garantor
rollerinde yer almasi gerekmektedir. Mulk
sahipleri var olan gayrimenkullerini koru-
mak ve daha iyisine sahip olmak, miteah-
hitler de ticari bir faaliyet olarak degerlen-
dirmelerinden dolayi kar elde etmek iste-
mektedirler. Mliteahhitler ile miilk sahipleri
arasinda uzlasma saglayici bir mekanizma
olarak kamu otoritesinin aktif bir sekilde yer
almasi gerekmektedir.

Kentsel donlisiim projeleri milk sahipleri
icin bir zorunlu tercih haline getirilmeme-
lidir. Ikamet edilen alanin kiiltiirel 6zellik-
lerinin korunmasi ile birlikte 6zellikle bi-
yUk kentsel dontsiim alanlarinin site ola-
rak tasarlanmasi neticesinde orada ikamet
edenlerin hayat sartlarini zorlastiracak yeni
maliyetler ortaya ¢ikmaktadir. Buna ek ola-
rak sadece yol ve kaldirim diizenlemesi ile
carpik kentlesme 6nlenememekte, silliet
ve temiz hava sirkiilasyonunun da sag-
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lanmasi gerekmektedir. Kentsel déndiistim
uygulamalari sadece émriinti tamamlamig
yapilarin yenilenmesi olarak degerlendiril-
memeli her detayi ile birlikte insanlarin ihti-
yaglarini karsilayan yeni bir kent hayatini da
kendi icinde barindirmalidir.

Bir kamu kurumu olan yerel yonetimlerin
insaat sektori ile iliskisinin kisisel ya da ku-
rumsal menfaat temin etmekten ziyade ge-
rekli denetimlerle birlikte sosyal faydanin
saglanmasi yoniinde olmalidir. Ayrica ézel-
likle bliytiksehirlerde problem olmaya basla-
yan otopark sorunu ile ilgili miiteahhitlerden
otopark yapilamayan daire sayisi kadar oto-
park ticreti almalarinin karsiligi olarak gerekli
otoparklari temin etmesi gerekmektedir.

Yerel yonetim birimleri 6zerk yapida kur-
gulanmistir. Dolayisiyla is yapma yontem-
lerinde farklilik olabilir. Yapilan goriisme-
lerde iskan islemlerinin neredeyse her yerel
yonetim biriminde farkli prosediire gore
uygulandigi anlasiimaktadir. Ozerk olmakla
birlikte ayni zamanda bir kamu kurumu olan
yerel yonetimlerdeki insaat faaliyetlerinde
rant vb. olumsuz durumlarin ortadan kaldinil-
masi icin uygulama birlikteligini saglayacak
dlizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Insaat Sektorii-Cevre Iliskisi Baglaminda
Giincel Problemler ve Coziim Onerileri

insaat sektdriindeki temel problemlerden
bir tanesi mevcut planlamalara uygun hare-
ket edilmemesidir. Kent merkezi icin olustu-
rulmus imar planlar anlik ¢6ziimlerle ya da
rant saglamak amaciyla degistirilebilmekte-
dir. Yapilmis olan uzun vadeliimar planlarina
kamu kurumlan dahil tiim kesimlerin uygun
hareket etmesini saglayici yasal diizenleme-
lerin saglamlastirimasi gerekmektedir.
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Ozellikle konut insaatlar kent merkezle-
rinde daha ¢ok yapilmaktadir. Yasam alan-
larinin artirilmasi icin dikey mimari yerine
yatay mimarinin tercih edilmesi gerekir.
Sadece yiiksek bina insa etmenin refah se-
viyesi gelismis Ulkelerin seviyesine ulasma
hususunda hicbir katkisinin olmadiginin
anlagildigi glinimuzde, ikamet edilen ko-
nutlarin da toplumun kiltiriine uygun
sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Yiiksek
binalar yerine yasam alanlarinin toplumun
kiilttirel ozellikleri ile uyumlu olacak sekilde
tasarlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Kendi kendine yetebilen binalarin ingaat-
larinin tesvik edilmesi 6Gnem tasimaktadir.
Yuksek maliyetlerden dolay tercih edilme-
yen yenilenebilir enerji kaynaklarinin kul-
laniminin vergi indirimi vb. araclarla tesvik
edici bir sistemin olusturulmasi gerekmek-
tedir. Enerji savaslarinin yasandidi gliniimiiz-
de su, elektrik gibi kendi ihtiyacini karsilayabi-
len bina insaatlarinin yapilmasi ¢evre temizli-
gi ve enerji tasarrufu agisindan da énemlidir.

Mevcut durumda cevre dostu yapilarin
insa edilmesi muteahhitlerin maliyetlerini
artirmakta olup bu da nihai tiketicilere
yansimaktadir. Maliyet odakh degerlen-
dirildiginde bu yapilar ilk sirada tercih
edilmemektedir. Cevresel slirdliriilebilirlik
agisindan ¢evre dostu yapilarin tiiketiciler
agisindan da tercih edilebilmesi icin tesvik
edici araglarin gelistirilmesi gerekmektedir.

En az maliyetle kar maksimizasyonunun
saglanmaya calisildidi insaat sektoriinde
cevresel siirdiirtilebilirligin saglanabilmesi
icin Cevresel Etki Degerlendirme Raporu’na
ek olarak Etik Dederlendirme Raporu’nun
olusturulmasi gerekmektedir.
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INSAAT SEKTORUNDE iS AHLAKI

Farkli Boyutlariyla Giincel Sorunlar ve Goziim Onerileri

insaat sektérii bircok iktisadi yapr ile iliskili olmasi nedeniyle iilke eko-
nomileri agisindan énemli bir yer teskil etmektedir. Gayrimenkullerin
uzun omurli olmalari beklentisi, planlama asamalarinin vizyoner bir
sekilde olusturulmasini ve usuliine uygun bir sekilde pratige geciril-
mesini gerektirmektedir. insaat sektériinde is ahlaki kavrami, tim ak-
torler tarafindan uyulmasi gereken davranislari 6n plana ¢ikarmaktadir.
Bu calismada, Tiirkiye'de insaat sektori; calisma iliskileri, miteahhitlik
uygulamalari, kamu-insaat sektoru ve insaat sektori-cevre iliskileri agi-
sindan degerlendirilmistir. insaat sektériinde dnemli bir yeri olan emek
Uzerinden rekabet Ustlnligl saglama kaygisinin gldilmesi; mite-
ahhitlerin asgari standartlar saglama yerine bircok asamada maliyet
odakli davranmayi onceliklendirmeleri; kamu otoriteleri tarafindan
yerine getirilmesi gereken denetim mekanizmalarinin bazi durumlar-
da aksamasi ve sadece gliniimiizii degil gelecegimizi de etkileyecek
cevresel siirdirdlebilirligin saglanamamasi gibi durumlar, insaat sek-
tériinde yasanan énemli eksiklikler olarak dikkat cekmektedir. is ahla-
ki acisindan problemli gérilen unsurlarin iyilestirilmesi sadece insaat
sektoriini degil; iliskili oldugu diger sektorleri de olumlu diizeyde etki-
leyecektir. Ayrica konut ve diger yapilarin barinma ve ticari islevlerinin
yaninda, estetik kaygisi tasiyan ve viicut buldugu toplumun degerlerini
yansitan bir anlayisla olusturulmasi da 6nem arz etmektedir.
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