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Gelismekte clan Ulkelerde vergilemede adaletin
sadlanmasl konusunda Onemli sorunlar ile
karsiasimaktadir Cunkd gelismekte olan
Ulkeler acisindan temel oncelik, vergilemede
adaletin saglanmasl dedil, sanayilesme
sUrecinin tamamlanmasidir Bu nedenle

vergl yuky, daha cok satis Uzerinden alinan
dolayli vergiler Uzerinde yogunlasmaktadr.

GELISMEKTE olan tilkelerde vergile-
mede adaletin saglanmasi konusun-
da 6nemli sorunlar ile kargilagilmak-
tadir. Cunki gelismekte olan tilkeler
agisindan temel 6ncelik, vergilemede
adaletin saglanmasi degil, sanayilesme
stirecinin tamamlanmasidir. Bu ne-
denle vergi yiikii, daha ¢ok satig tize-
rinden alinan dolayli vergiler tizerinde
yogunlagmaktadir. Bunun yani sirabu
tiir tilkelerde vergilerin agirlikli ola-
rak mali amaca hizmet etmek ama-
ctyla kullanildig: gorillmektedir. Bu
nedenle vergilemede adaletin saglan-
mast, hikiimetlerin 6ncelikleri ara-
sinda yer almamaktadir (Ay ve Ta-
lagli, 2008: 142, Agun ve Tavsanci,
2017: 170).

Ulkemizde vergi gelirlerinin genel
biitge gelirleri igerisindeki pay1 son on
yilda dalgali bir seyir izlemekle birlik-

te ortalama %84,8 civarinda olmug-
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tur. Vergi gelirlerinin kamu gelirleri
i¢indeki pay1, ayni zamanda milli eko-
nomideki yerini ortaya koymaktadir.
Bu pay, vergilerin bir politika aract
olarak ne derece etkili olabilecegi ko-
nusunda 6nemli bilgiler vermektedir.
Ulkemiz de gelismekte olan iilkeler
arasinda yer aldig i¢in, kalkinma ko-
nusunda vergilemede adaletin 6nemli
bir yeri vardir.

Bu bolimde 2006-2016 yillart
arasinda Tirkiye'de; dolayli-dolaysiz
vergilerin, gelir, servet ve harcamalar
tizerinden alinan vergilerin, vergi ada-
letini zedeleyen af ve uzlagma gibi uy-
gulamalarin ve kayit digt ekonominin

gelisimine yer verilecekeir.

TURKIYE’NIN
DOLAYLI-DOLAYSIZ
VERGILEME TERCIiHi

Dolayli vergiler, mal ve hizmetler

tizerinden tahsil edilen ve onlarin fi-
yatlarinin bir pargasi olarak algilanan
vergilerdir. Ulkemizde dolayli vergiler
arasinda; KDV, OTV, BSMV, SOV,
O1V, Damga Vergisi, Harglar, Giim-
ritk Vergisi ve gesitli yerel titketim ver-
gileri yer almaktadir. Dolaysiz vergi-
ler ise gelir ve servet unsurlar tize-
rinden tahsil edilen vergilerdir. Buna
gore Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi,
Veraset ve Intikal Vergisi, Motorlu Ta-
sitlar Vergisi, Emlak ve Cevre Temiz-
lik Vergileri ise dolaysiz vergiler ara-
sinda yer almakeadir.

Vergilemede adaletin saglanabil-
mesi agisindan mali giictin unsurla-
rina gore vergilendirme yapilmast
gerekir. Bu baglamda toplam vergi
gelirleri icerisinde dolaysiz vergile-
rin agirhikea olmasi gerekmekeedir.
Ciinkii dolaysiz vergiler, bagta gelir
vergisi olmak tizere artan oranli tari-
feye sahip olmast, yiikiimliilerin gahsi
durumlarini kavrayabilmesi, en az ge-
¢im indirimi uygulamasina ve ayirma
prensibine olanak saglamasi nedeniy-
le adaleti tesis etmede daha islevsel
sonuglar iiretebilmektedir (Ayrintili
bilgi i¢in bkz., Mutlu ve Celen, 2012:
22-27, Celik, 2016: 257-258).

2016 yilinda, Tirkiye'de toplam
vergi gelirleri igerisinde dolayl1 vergi-
lerin pay1 %66,58, dolaysiz vergilerin
payt ise %33,42 olarak hesaplanmis-



tir. Avrupa Birligi tilkelerinin ortala-
masina bakugimizda, 2016 yilindabu
oranlarin dolayli vergiler agisindan
%34,88, dolaysiz vergiler agisindan
ise %65,12 oldugunu gorebilmekte-
yiz. Avrupa Birligi tlkeleri ve Turki-
ye'nin dolayli-dolaysiz vergileme ter-
cihi neredeyse birbirinin tam tersidir.
Son on yilda Tiirkiye'de dolayli-dolay-
s1iz vergileme tercihine baktigimizda,
toplam vergi gelirleri ierisinde dolay-
I vergilerin ortalama %66,66 ile agir-
likta oldugu goriillmektedir. Buna kar-
sin dolaysiz vergilerin son on yil orta-
lamas1 %33,33 olarak hesaplanmustur.
Dolayl: vergilerin payinin en digiik
oldugu yil %63,96’lik oran ile 2009,
en yitksek oldugu yil ise %68,66’lik

oran ile 2013 olmustur.

GELIR, SERVET

\“IE HA_RCAMALAR

UZERl_NDE_N ALlN_A_N )

VERGILERIN GELISIMI

Ulkemizde harcama vergileri, da-
ha ¢ok temel titketim maddeleri tize-
rinden alinmaktadir. Bu temel titke-
tim maddeleri, diisiik gelirli grupla-
rin titketimlerinin bitytik bir kismini
olugturmaktadir. Dolayisiyla dolayl
vergi gelirlerinde artig yasandikea,
distik gelirli gruplarin da vergi yiikii
artmaktadir. Bunun yani sira harca-
malar tizerinden tahsil edilen vergiler,
piyasadaki fiyat mekanizmasi aracili-
giyla kolaylikla bagkalarina devredi-
lebilmektedir.

2016 yilinda vergi gelirlerinin
%29,64’ti gelir tizerinden alinan ver-

gilerden, %66,58’1 harcamalar tize-

rinden alinan vergilerden ve %3,78’i
servet Uizerinden alinan vergilerden
olugmakrtadir. Son on yil icerisinde
harcamalar tizerinden alinan vergi-
lerin ortalama %66,66 ile agirlikta
oldugu gorillmekeedir. Ilgili yillarda
servet tizerinden alinan vergilerin pay:
ortalama %3,68 civarinda kalmigtir.
Servet vergilerinin toplam vergi ge-
lirleri igerisindeki pay1 yok denecek
kadar azdir. Bu baglamda Tiirk vergi
yapisinin mali giicli yeterince temsil
etmedigi, bu ¢er¢evede de vergileme-
de adaletten uzaklagildig1 séylenebil-

mektedir.

GELIR UZERINDEN ALINAN
VERGILERIN GELISIMI

2006 yilinda gelir tizerinden ali-

nan vergiler igerisinde gelir vergisinin
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pay1 %72,2, kurumlar vergisinin pay1
ise %27,8 olarak hesaplanmugtir. Yil-
lar itibariyle dalgali bir seyir izlemekle
birlikte 2016 yilinda bu oranlar, ge-
lir vergisi agisindan %69,2, kurumlar
vergisi agisindan ise %30,8 olmustur.
Gelir tizerinden alinan vergi gelirle-
ri igerisinde gelir vergisinin payinin
diismesine kargin kurumlar vergisinin
payinin artmast, ilk bagta ayirma pren-
sibinin uygulamaya calisildigina isa-
ret etmektedir. Ancak gelir vergisi ge-
lirlerinde yaganan diisiig, artan oranlt
tarife yapisinin diklegsmesine neden
olmaktadir. Bu husus ise vergilemede
adaleti olumsuz etkilemektedir.

[gili yllarda gelir vergisinin orta-
lama %91,90’lik kisminin kaynakta
kesinti (tevkifat) yoluyla tahsil edildi-
gi goriilmektedir. Bu yontemle vergi
yikiimlisi gelirini vergisi 6denmis
bir gekilde elde etmektedir. Ancak
bu yontem 6zellikle ticret gelirlerin-
de vergilemede adalet ile bagdagma-
yan bazi sonuglar1 beraberinde getir-
mektedir. Oncelikle tevkifat yoluyla
tahsil edilen vergilerde ticretler artan
oranli vergi tarifesine gore vergilendi-
rilirken, diger gelirlerin vergisi sabit
oranlar izerinden hesaplanmaktadir
(Oz ve Akgay, 2013: 5). Bu durum
artan oranlilik yapisinin bozulmasi-
na neden olmaktadr.

Kurumlar vergisi gelirlerine bak-
ugimizda, beyana dayanan kurum-
lar vergisi gelirlerinin dalgali bir se-
yir icerisinde ortalama %4,49 civa-
rinda oldugunu, bunun yani sira ku-
rumlar vergisi gegici vergi gelirlerinin
de %94,59 civarinda oldugunu gore-
bilmekteyiz. Bu durum, kurumlarin

odedikleri gegici vergiye yakin mik-
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tarda vergi 6dedigini, yani, yil sonu
verilen beyannamelerde yil igerisinde
odenenden fazla vergi 6denmedigini
gostermektedir. Dolayistyla, kurumla-
rin vergi yiikiinii azaltmak baglamin-
da vergiden kagindigi veya kagirdig:

sonucuna ulagilabilmektedir.

SERVET UZERINDEN ALINAN
VERGILERIN GELISIMI

Servet vergileri icerisinde en yiik-
sek paya ortalama %61,28 ile motor-
lu tagitlar vergisinin sahip oldugunu
gorebilmekteyiz. Motorlu tagitlar ver-
gisi, dolaysiz vergiler icerisinde yer al-
masindan dolayi vergilemede adaleti
saglamasi beklenmektedir. Ancak ba-
sar1 sonuglar tartigmaya agiktir. Soyle
ki motorlu tagitlar vergisi, caligmanin
kapsadigs yillarda mikear esasli bir ya-
piya sahiptir ve vergilemede yalnizca
arag yast ve silindir hacmi esas alin-
maktadir. Motorlu tagitlar vergisinin
bu yapist geregi, ayn: silindir hac-
mindeki 40.000 TL’lik otomobil ile
500.000 TLlik otomobil ayni1 vergi-
yi 6demek durumunda kalmaktadir.
Bu durum vergilemede adaleti zedele-
mektedir. Ancak 7103 sayili kanunun
18. maddesine gore 01.01.2019 tari-
hinden itibaren verginin hesaplanma-
sinda “motor gilicii’niin de esas alina-
cagy, boylece sadece elektrik motoru
bulunan araglarin da motorlu tagitlar
vergisine tabi olacag hitkiim altina
alinmigtir. Bu sayede motorlu tagitla-
rin vergilendirilmesinde 6nceki yilla-
ra gore adaletin daha etkin bir gekilde
saglanabilecegi séylenebilmektedir.

Veraset ve intikal vergisinin servet
vergileri ierisindeki pay1 yok dene-
cek kadar azdir. Kaldi ki bu pay bazi

yillarda ¢evre temizlik vergisinin bile
alunda kalmugtir. Toplum igerisindeki
gelir dagiliminda adaletin saglanma-
sin1 ve vergi yiikiintin adil bir gekilde
dagitlmasini amaglayan bu verginin
payinin yapilacak diizenlemelerle ar-
urilmasi gerekmekeedir.

Cevre temizlik vergisi, uygulama-
da sabit mikearli vergi tarifesine sahip-
tir. Bu tiir vergilerde, vergi sabit bir
miktar olarak 6dendigi igin yiiktimli-
lerin gelir diizeylerindeki farkliliklar
g6z 6ntinde bulundurulmamaktadir.
Bu gibi durumlarda dugiik gelir gru-
bundaki bireylerin ortalama vergi ora-
ny, yiiksek gelir grubundaki bireylere
gore daha fazla olmaktadir. Stiphesiz
ki bu durum, hem yatay hem de di-
key vergi adaletine aykirilik olugtur-

maktadir.



HARCAMA UZERINDEN
ALINAN VERGILERIN GELISIMI

Ulkemizde harcamalar iizerinden
alinan vergiler; katma deger vergisi,
ozel tikketim vergisi, banka ve sigor-
ta muameleleri vergisi, 6zel iletigim
vergisi, sans oyunlari vergisi, damga
vergisi, giimriik vergisi, harglar ve bazi
belediye vergilerinden olugmaktadur.

Ulkemizde toplam vergi gelirleri-
nin yaridan fazlasini harcamalar tize-
rinden alinan vergiler olugturmakta-
dir. Bu vergiler, kisilerin mali giicii-
nii dikkate almamakta ve vergilemede
adalet anlayigiyla bagdasmamaktadir.

Harcamalar {izerinden alinan
vergilerin temelini KDV ve OTV
gelirlerinin olugturdugunu gorebil-
mekteyiz. Ulkemizde OTV; ithalatta

veya imalatta sadece bir kez alinmak-

tadir. Buna kargin KDYV, ithalattan
veya imalattan titketime kadar gegen
her agamada alinmaktadir. Bu bag-
lamda OTV, KDV ye gére daha dar
tabanli bir vergidir. Bunun yani sira,
OTV’nin temel amaci litks titketimi
vergilendirmektir. Ancak Tiirk vergi
sisteminde bu amag ile bagdagma-
yan uygulamalarla kargilagilmakea-
dir. Ornegin yatlar, kotralar, tekne-
ler ve gezinti gemilerinde OTV %0
olarak uygulanmaktadir. Buna kar-
sin tirag kopiigi, tiras kremi, buzdo-
lab1 vb. iiriinlerde uygulanan OTV
%6,7°dir. OTV, 2006-2016 yillart
arasinda harcamalar tizerinden ali-
nan vergilerin ortalama %37,98’lik
kismini olusturmaktadir. Boyle bir
durumda yiiksek gelirli bireyler ile
dugsiik gelirli bireyler ayni vergiyi

6demekte ve vergilemede adaletten

uzaklagilmaktadir.

CIKARTILAN VERGI AFLARI

Iktidarlar tarafindan gesitli amac-
lart gergeklestirmek tizere ¢ikarilan
vergi aflart da vergide adaletin sag-
lanmasinda tartigma konularindan bi-
ridir. Sik sik gikarilan vergi aflar, yi-
kiimliiler tizerinde yeni af beklentileri
yaratarak vergiyle ilgili 6devlerin kis-
men veya tamamen yerine getirilme-
mesine yol agmakta; aflobileri yarat-
makta; vergisini zamaninda 6deyen
miikellefler aleyhinde haksiz rekabe-
te neden olmakta; vergi kanunlarina
uyumu azaltmakta; vergi idaresinin
denetim faaliyetlerini etkin bir gekil-
de ytiriitmesini engellemekte ve vergi

sisteminin adilligini azaltmakreadir.
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UZLASMA SONUCLARI

Vergi hukukundaki uzlagma mii-
essesi de vergilemede adil olmayan ba-
z1 durumlarin ortaya ¢ikmasina yol
agmaktadir. Uzlagma, vergi ihtilafla-
rinin ¢6ztimiinde miikelleflerin sik-
¢a bagvurdugu bir yoldur. Uzlagmada
vergi yiikiimliisii, uzlagma komisyonu
ile pazarlik esasina gore uyusmazhigs
¢ozmeye ¢alismaktadir. Ancak uygu-
lamada uzlagma komisyonlari sinirsiz
takdir yetkisine sahiptir. Bu durum,
uzlagmaya bagvuran yiikkiimliler lehi-
ne vergilemede esitlik ve adaleti zede-
leyen sonuglar yaratmakeadir.

2006-2016 yillar1 arasinda Merke-
zi Uzlagma Komisyonu ve Vergi Dai-
releri Koordinasyon Uzlagma Komis-
yonu'na intikal eden uzlagma bagvu-
rularinda, vergi asillarinin ortalama
%71,02’sinin, vergi cezalarinin ise or-
talama %81,84tiniin silindigi goriil-
mektedir. Ozellikle bazi yillarda vergi
cezalarinin tamamina yakin bir kismi-
nin silindigi dikkatlerden kagmamak-
tadir. Bu husus vergilemede adalet an-

layisiyla bagdagmamakeadir.

KAYIT DISI EKONOMI

Kayit dig1 ekonomi ile vergi ada-
letsizligi esas itibariyle birbirinin
nedenini ve sonucunu olugturan
bir kisirdongii igerisinde agiklana-
bilmektedir. $6yle ki vergi yukiniin
dagiliminda yasanan adaletsizlikler,
vergi 6demekle yikiimli kimsele-
rin bu gérevden kagmasina neden
olmaktadir. Bu durum da kayit digt
ckonominin artmasina yol agmakta-
dir. Ilgili yillarda kayit dist ekonomi
ortalama %29,01 olarak hesaplan-

mugtir. Veriler g6z 6niinde bulundu-
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Son on yil igerisinde
vergileme anlayisinin
dolayl vergilerden yana
oldugu, bu durumun
vergilemede adaleti
olumsuz etkiledigi ve bu
adaletsizligi giderecek
herhangi bir politikanin
uygulanmadigi, bunu yani
sira da vergilemede mali
gli¢ yaklasiminin dikkate
alinmadigi séylenebilir.

ruldugunda Turkiye'deki kayit di-
st ekonomi cok yiiksek diizeylerde

seyretmektedir.

SONUC

2006-2016 yillar1 arasinda vergi
yiikiiniin agirlikl olarak dolayli ver-
gilere dayandigini ve dolayli vergile-
rin genel biitge gelirlerinin yarisindan
fazlasini olugturdugunu gérmekteyiz.
Bunun bir sonucu olarak gelir, servet
ve harcama ayriminda harcama tize-
rinden alinan vergiler agirlikea ola-
rak kargimiza ¢tkmakeadir. Vergileme-
de adaleti saglamasini bekledigimiz
dolaysiz vergilerin de adaletten uzak-
lastigint soyleyebiliriz. Ozellikle ge-
lir vergisi gelirlerinin agirlikli olarak
tevkifata dayanmasi, vergi yiikiiniin
ticretliler tizerinde yogunlagmasina
neden olmakta ve ayirma prensibine
aykir1 sonuglar ortaya ¢ikmakreadir.
Kurumlarin da yil sonunda, yil ice-
risinde 6dedigi vergiden fazla vergi
odemedigini, yani bir sekilde vergiden
kagirdiklarini séyleyebiliriz. Dolaysiz
vergilerin bir diger kalemini olugtu-
ran servet tizerinden alinan vergile-

re bakugimizda toplam vergi gelirleri

icerisindeki payinin ¢cok diisiik oldu-
gunu gorebilmekteyiz.

Bunun yani sira, servet vergisi ola-
rak uygulanan vergilerin de bazi nok-
talarda vergilemede adalet anlayigini
zedeleyen yapiya sahip oldugunu soy-
leyebiliriz. Dolayli vergiler olarak ta-
nimlanan harcama vergilerinin uygu-
lama sonuglarina baktigimizda, bun-
larin tilkedeki vergi adaletsizligini de-
rinlestirdigini soyleyebiliriz. Ozellik-
le litks tiiketimi vergilendirmesi gere-
ken OTV’nin amaglar1 disina gikeig
asikardir. Yansitilmasi digerlerine go-
re daha kolay olan KDV’nin payinin
harcama vergileri igerisinde bir hayli
yitksek olmasi, vergi yiikiiniin diisiik
gelirli kesimler tizerinde yogunlagma-
sina neden olmaktadir.

Ulkemizde son on yilda beg adet
vergi affi uygulanmig ve bunun ya-
n1 sira uzlagma komisyonlar1 so-
nucunda vergi asillarinin ortalama
%71,02’si, vergi cezalarinin ise orta-
lama %81,84’t1 silinmistir. Bu durum
vergisini diizenli bir sekilde 6deyen
duriist mitkellef aleyhine vergileme-
de adil olmayan sonuglara yol agmak-
tadir. Vergilemede adaletsizligin bir
sonucu olan kayit dig1 ekonominin
boyutuna baktigimizda durumun ne
kadar ciddi oldugunu rahatlikla go-
rebilmekteyiz.

Sonug olarak, son on yil ierisin-
de vergileme anlayiginin dolayl: ver-
gilerden yana oldugu, bu durumun
vergilemede adaleti olumsuz etkile-
digi ve bu adaletsizligi giderecek her-
hangi bir politikanin uygulanmadigy,
bunu yani sira da vergilemede mali
gii¢ yaklagiminin dikkate alinmadi-

g1 s6ylenebilir.



