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Ahmet Hilmi Boyraz: ilkeli ve diiriist bir hayat

“Her can oliimii tadacaktir” ayet-i kerimesi, biz insanlar icin degismeyen bir hakikati ifade
etmektedir. Bu hakikati ilmen bildigimiz gibi degerli bir dostumuzun vefati Gzerinden ayne’l-
yakin olarak bir daha yasadik. Ahmet Hilmi Boyraz kardesimi Hakkin rahmetine ugurladik.
Kendlisi, dernegimizin kurulusundan itibaren her tirlt ¢alismanin icinde bulunmus, her
meseleye kosturmus, insanlarin dertleriyle ilgilenmis vefakar ve fedakar bir kardesimizdi.
Pek cok hususiyeti vardi ve belki de bunlar icinde 6n plana ¢ikan 6zelligi, dogru bildiginden
sasmamasi ve inandigini her zeminde savunmasiydi. Kinayicinin kinamasindan korkmadan,
kimseye eyvallah cekmeden Hak ve hakikati dile getirirdi. Geride glizel, pak ve onurlu bir

iz biraktl. Kendisine Allah’tan rahmet, yakinlarina sabr-1 cemil diliyorum. Rabbim kendisini
siddiklar ve salihlerle birlikte hasretsin.

Ahmet Hilmi Boyraz kardesim, her durumda hakki, hukuku, adaleti dile getirirdi. Saglam, net
ve hakkaniyetli bir durusu vardi. Bu net durusun sergilenebilecegi alanlardan biri de vergi
adaleti olmalidir, ¢clink( adalete en cok ihtiyac duydugumuz konularin basinda vergi gelir.

Toplumsal dlizeni ayakta tutan ilkelerden biri, “Adalet, miilkiin temelidir’” cimlesinde
kendini ifade eder. Buradaki mulk, “gayrimenkul mal”dan ziyade “memleket” anlamina gelir.
Gerci her ikisi de ayni kokten gelmekte ve bu kdken birlidi, aralarindaki anlam iliskisine de
isaret etmektedir. Memleketin dirlik ve dlizeninin ancak miilkiin adaletle yénetilmesine bagdli
oldugunu ifade etmektedir.

<

Klasik dénem siyaset dustincesinin 6zetlendigi “adalet dairesi” de ayni meseleye vurgu yapatr.
Bir devletin ayakta kalmasi icin askere, askerin varlidi icin paraya, paranin tedariki icin reayaya,
reaya i¢in adalete ihtiya¢ vardir. Adalet olmadiginda bu daire kirilir ve séz konusu unsurlarin
hicbiri elde edilemez veya varligini sGrdlremez.

iste toplumsal dirlik ve diizenin durumunu, miilk veya daha ézelde vergi konusundaki
adalete bakarak tespit edebiliriz. Bu anlamda vergi adaleti, sadece kimin ne kadar vergi
Odeyecegiyle ilgili mali bir mesele degildir, bundan ¢ok daha derin anlamlara sahiptir.

Bu nedenle bu sayimizda “toplumsal esitsizlik ve vergi adaleti” konusunu ele almayi! uygun
g6rduk. Bir yandan vergi adaletinin ekonomik ve toplumsal boyutu ele alindi, diger yandan
Tarkiye'deki vergileme sisteminin adaletle olan iliskisi incelendi. Toplumsal diizeyde gegerli
olan gelir esitsizliginde uygulanan vergi politikalarinin rolG irdelendi.

Bu cercevede dosyamiza katki sunan Ozalp Kilig, Turkiye'deki vergi adaletini ele almaktadir.
Kilig, Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerin ekonomik adaletten énce sanayilesmeye adirlik
verdigini, bu nedenle vergi yUkunun calisanlar Uzerinde yodunlastigini ifade etmektedir. Sik
sik yapilan vergi aflarinin da vergi adaletini zedeledigini belirtmektedir.

Ozgiir Kiziltoprak ise vergileme politikasinin gelir dagilimini nasil etkiledigini sorgulamakta
ve gelir dagiiminda adaletin sadlanabilmesi icin nasil bir vergileme politikasinin uygulanmasi
gerektigine deginmektedir. Vergi adaleti icin dncelikle vergi tabaninin genisletiimesinin
6nemine dikkat ¢eken Kiziltoprak, dolayl vergiden ziyade dolaysiz vergilerin adirlik
kazanmasi, gelir vergisinin ¢ok dilimli olmasi, maksimum ve minimum oranlar arasindaki
marjin ylkseltilmesi gerektigine isaret etmektedir.

Konuyla ilgili géruslerine basvurdugumuz Prof. Dr. isa Sagbas ise meselenin dugimlendigi
noktay! irdelemektedir. Gelir dagiiminda adaletten bahsetmenin anlamli olabilmesi igin
odncelikle gelirin elde edilmesi gerektigine dikkat cekmektedir. Bu nedenle vergileme
politikasinin toplam geliri azaltici ydnde olmamasina vurgu yapmaktadir. Sagbas’a gore
ekonomik bliyiime yoksa béliisiilecek pasta ya hi¢ yoktur ya da ¢ok kiigliktiir.

Pandeminin etkilerini hala ciddiyetle hissettigimiz buglnleri millet olarak atlatacagimiza
inaniyor, bu konuda daha fazla hassasiyet gosterilmesini diliyorum.
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DOSYA SOSYAL ESITSIZLIK VE VERGI ADALETI

Turkiyede
vergi adaleti

TRAKYA UNIVERSITES, SOSYAL BILIMLER ENSTITOS(, MALIYE ABD.

Gelismekte clan Ulkelerde vergilemede adaletin
sadlanmasl konusunda Onemli sorunlar ile
karsiasimaktadir Cunkd gelismekte olan
Ulkeler acisindan temel oncelik, vergilemede
adaletin saglanmasl dedil, sanayilesme
sUrecinin tamamlanmasidir Bu nedenle

vergl yuky, daha cok satis Uzerinden alinan
dolayli vergiler Uzerinde yogunlasmaktadr.

GELISMEKTE olan tilkelerde vergile-
mede adaletin saglanmasi konusun-
da 6nemli sorunlar ile kargilagilmak-
tadir. Cunki gelismekte olan tilkeler
agisindan temel 6ncelik, vergilemede
adaletin saglanmasi degil, sanayilesme
stirecinin tamamlanmasidir. Bu ne-
denle vergi yiikii, daha ¢ok satig tize-
rinden alinan dolayli vergiler tizerinde
yogunlagmaktadir. Bunun yani sirabu
tiir tilkelerde vergilerin agirlikli ola-
rak mali amaca hizmet etmek ama-
ctyla kullanildig: gorillmektedir. Bu
nedenle vergilemede adaletin saglan-
mast, hikiimetlerin 6ncelikleri ara-
sinda yer almamaktadir (Ay ve Ta-
lagli, 2008: 142, Agun ve Tavsanci,
2017: 170).

Ulkemizde vergi gelirlerinin genel
biitge gelirleri igerisindeki pay1 son on
yilda dalgali bir seyir izlemekle birlik-

te ortalama %84,8 civarinda olmug-
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tur. Vergi gelirlerinin kamu gelirleri
i¢indeki pay1, ayni zamanda milli eko-
nomideki yerini ortaya koymaktadir.
Bu pay, vergilerin bir politika aract
olarak ne derece etkili olabilecegi ko-
nusunda 6nemli bilgiler vermektedir.
Ulkemiz de gelismekte olan iilkeler
arasinda yer aldig i¢in, kalkinma ko-
nusunda vergilemede adaletin 6nemli
bir yeri vardir.

Bu bolimde 2006-2016 yillart
arasinda Tirkiye'de; dolayli-dolaysiz
vergilerin, gelir, servet ve harcamalar
tizerinden alinan vergilerin, vergi ada-
letini zedeleyen af ve uzlagma gibi uy-
gulamalarin ve kayit digt ekonominin

gelisimine yer verilecekeir.

TURKIYE’NIN
DOLAYLI-DOLAYSIZ
VERGILEME TERCIiHi

Dolayli vergiler, mal ve hizmetler

tizerinden tahsil edilen ve onlarin fi-
yatlarinin bir pargasi olarak algilanan
vergilerdir. Ulkemizde dolayli vergiler
arasinda; KDV, OTV, BSMV, SOV,
O1V, Damga Vergisi, Harglar, Giim-
ritk Vergisi ve gesitli yerel titketim ver-
gileri yer almaktadir. Dolaysiz vergi-
ler ise gelir ve servet unsurlar tize-
rinden tahsil edilen vergilerdir. Buna
gore Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi,
Veraset ve Intikal Vergisi, Motorlu Ta-
sitlar Vergisi, Emlak ve Cevre Temiz-
lik Vergileri ise dolaysiz vergiler ara-
sinda yer almakeadir.

Vergilemede adaletin saglanabil-
mesi agisindan mali giictin unsurla-
rina gore vergilendirme yapilmast
gerekir. Bu baglamda toplam vergi
gelirleri icerisinde dolaysiz vergile-
rin agirhikea olmasi gerekmekeedir.
Ciinkii dolaysiz vergiler, bagta gelir
vergisi olmak tizere artan oranli tari-
feye sahip olmast, yiikiimliilerin gahsi
durumlarini kavrayabilmesi, en az ge-
¢im indirimi uygulamasina ve ayirma
prensibine olanak saglamasi nedeniy-
le adaleti tesis etmede daha islevsel
sonuglar iiretebilmektedir (Ayrintili
bilgi i¢in bkz., Mutlu ve Celen, 2012:
22-27, Celik, 2016: 257-258).

2016 yilinda, Tirkiye'de toplam
vergi gelirleri igerisinde dolayl1 vergi-
lerin pay1 %66,58, dolaysiz vergilerin
payt ise %33,42 olarak hesaplanmis-



tir. Avrupa Birligi tilkelerinin ortala-
masina bakugimizda, 2016 yilindabu
oranlarin dolayli vergiler agisindan
%34,88, dolaysiz vergiler agisindan
ise %65,12 oldugunu gorebilmekte-
yiz. Avrupa Birligi tlkeleri ve Turki-
ye'nin dolayli-dolaysiz vergileme ter-
cihi neredeyse birbirinin tam tersidir.
Son on yilda Tiirkiye'de dolayli-dolay-
s1iz vergileme tercihine baktigimizda,
toplam vergi gelirleri ierisinde dolay-
I vergilerin ortalama %66,66 ile agir-
likta oldugu goriillmektedir. Buna kar-
sin dolaysiz vergilerin son on yil orta-
lamas1 %33,33 olarak hesaplanmustur.
Dolayl: vergilerin payinin en digiik
oldugu yil %63,96’lik oran ile 2009,
en yitksek oldugu yil ise %68,66’lik

oran ile 2013 olmustur.

GELIR, SERVET

\“IE HA_RCAMALAR

UZERl_NDE_N ALlN_A_N )

VERGILERIN GELISIMI

Ulkemizde harcama vergileri, da-
ha ¢ok temel titketim maddeleri tize-
rinden alinmaktadir. Bu temel titke-
tim maddeleri, diisiik gelirli grupla-
rin titketimlerinin bitytik bir kismini
olugturmaktadir. Dolayisiyla dolayl
vergi gelirlerinde artig yasandikea,
distik gelirli gruplarin da vergi yiikii
artmaktadir. Bunun yani sira harca-
malar tizerinden tahsil edilen vergiler,
piyasadaki fiyat mekanizmasi aracili-
giyla kolaylikla bagkalarina devredi-
lebilmektedir.

2016 yilinda vergi gelirlerinin
%29,64’ti gelir tizerinden alinan ver-

gilerden, %66,58’1 harcamalar tize-

rinden alinan vergilerden ve %3,78’i
servet Uizerinden alinan vergilerden
olugmakrtadir. Son on yil icerisinde
harcamalar tizerinden alinan vergi-
lerin ortalama %66,66 ile agirlikta
oldugu gorillmekeedir. Ilgili yillarda
servet tizerinden alinan vergilerin pay:
ortalama %3,68 civarinda kalmigtir.
Servet vergilerinin toplam vergi ge-
lirleri igerisindeki pay1 yok denecek
kadar azdir. Bu baglamda Tiirk vergi
yapisinin mali giicli yeterince temsil
etmedigi, bu ¢er¢evede de vergileme-
de adaletten uzaklagildig1 séylenebil-

mektedir.

GELIR UZERINDEN ALINAN
VERGILERIN GELISIMI

2006 yilinda gelir tizerinden ali-

nan vergiler igerisinde gelir vergisinin

evioL 2021 Bllten .iGiAD 5



pay1 %72,2, kurumlar vergisinin pay1
ise %27,8 olarak hesaplanmugtir. Yil-
lar itibariyle dalgali bir seyir izlemekle
birlikte 2016 yilinda bu oranlar, ge-
lir vergisi agisindan %69,2, kurumlar
vergisi agisindan ise %30,8 olmustur.
Gelir tizerinden alinan vergi gelirle-
ri igerisinde gelir vergisinin payinin
diismesine kargin kurumlar vergisinin
payinin artmast, ilk bagta ayirma pren-
sibinin uygulamaya calisildigina isa-
ret etmektedir. Ancak gelir vergisi ge-
lirlerinde yaganan diisiig, artan oranlt
tarife yapisinin diklegsmesine neden
olmaktadir. Bu husus ise vergilemede
adaleti olumsuz etkilemektedir.

[gili yllarda gelir vergisinin orta-
lama %91,90’lik kisminin kaynakta
kesinti (tevkifat) yoluyla tahsil edildi-
gi goriilmektedir. Bu yontemle vergi
yikiimlisi gelirini vergisi 6denmis
bir gekilde elde etmektedir. Ancak
bu yontem 6zellikle ticret gelirlerin-
de vergilemede adalet ile bagdagma-
yan bazi sonuglar1 beraberinde getir-
mektedir. Oncelikle tevkifat yoluyla
tahsil edilen vergilerde ticretler artan
oranli vergi tarifesine gore vergilendi-
rilirken, diger gelirlerin vergisi sabit
oranlar izerinden hesaplanmaktadir
(Oz ve Akgay, 2013: 5). Bu durum
artan oranlilik yapisinin bozulmasi-
na neden olmaktadr.

Kurumlar vergisi gelirlerine bak-
ugimizda, beyana dayanan kurum-
lar vergisi gelirlerinin dalgali bir se-
yir icerisinde ortalama %4,49 civa-
rinda oldugunu, bunun yani sira ku-
rumlar vergisi gegici vergi gelirlerinin
de %94,59 civarinda oldugunu gore-
bilmekteyiz. Bu durum, kurumlarin

odedikleri gegici vergiye yakin mik-
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tarda vergi 6dedigini, yani, yil sonu
verilen beyannamelerde yil igerisinde
odenenden fazla vergi 6denmedigini
gostermektedir. Dolayistyla, kurumla-
rin vergi yiikiinii azaltmak baglamin-
da vergiden kagindigi veya kagirdig:

sonucuna ulagilabilmektedir.

SERVET UZERINDEN ALINAN
VERGILERIN GELISIMI

Servet vergileri icerisinde en yiik-
sek paya ortalama %61,28 ile motor-
lu tagitlar vergisinin sahip oldugunu
gorebilmekteyiz. Motorlu tagitlar ver-
gisi, dolaysiz vergiler icerisinde yer al-
masindan dolayi vergilemede adaleti
saglamasi beklenmektedir. Ancak ba-
sar1 sonuglar tartigmaya agiktir. Soyle
ki motorlu tagitlar vergisi, caligmanin
kapsadigs yillarda mikear esasli bir ya-
piya sahiptir ve vergilemede yalnizca
arag yast ve silindir hacmi esas alin-
maktadir. Motorlu tagitlar vergisinin
bu yapist geregi, ayn: silindir hac-
mindeki 40.000 TL’lik otomobil ile
500.000 TLlik otomobil ayni1 vergi-
yi 6demek durumunda kalmaktadir.
Bu durum vergilemede adaleti zedele-
mektedir. Ancak 7103 sayili kanunun
18. maddesine gore 01.01.2019 tari-
hinden itibaren verginin hesaplanma-
sinda “motor gilicii’niin de esas alina-
cagy, boylece sadece elektrik motoru
bulunan araglarin da motorlu tagitlar
vergisine tabi olacag hitkiim altina
alinmigtir. Bu sayede motorlu tagitla-
rin vergilendirilmesinde 6nceki yilla-
ra gore adaletin daha etkin bir gekilde
saglanabilecegi séylenebilmektedir.

Veraset ve intikal vergisinin servet
vergileri ierisindeki pay1 yok dene-
cek kadar azdir. Kaldi ki bu pay bazi

yillarda ¢evre temizlik vergisinin bile
alunda kalmugtir. Toplum igerisindeki
gelir dagiliminda adaletin saglanma-
sin1 ve vergi yiikiintin adil bir gekilde
dagitlmasini amaglayan bu verginin
payinin yapilacak diizenlemelerle ar-
urilmasi gerekmekeedir.

Cevre temizlik vergisi, uygulama-
da sabit mikearli vergi tarifesine sahip-
tir. Bu tiir vergilerde, vergi sabit bir
miktar olarak 6dendigi igin yiiktimli-
lerin gelir diizeylerindeki farkliliklar
g6z 6ntinde bulundurulmamaktadir.
Bu gibi durumlarda dugiik gelir gru-
bundaki bireylerin ortalama vergi ora-
ny, yiiksek gelir grubundaki bireylere
gore daha fazla olmaktadir. Stiphesiz
ki bu durum, hem yatay hem de di-
key vergi adaletine aykirilik olugtur-

maktadir.



HARCAMA UZERINDEN
ALINAN VERGILERIN GELISIMI

Ulkemizde harcamalar iizerinden
alinan vergiler; katma deger vergisi,
ozel tikketim vergisi, banka ve sigor-
ta muameleleri vergisi, 6zel iletigim
vergisi, sans oyunlari vergisi, damga
vergisi, giimriik vergisi, harglar ve bazi
belediye vergilerinden olugmaktadur.

Ulkemizde toplam vergi gelirleri-
nin yaridan fazlasini harcamalar tize-
rinden alinan vergiler olugturmakta-
dir. Bu vergiler, kisilerin mali giicii-
nii dikkate almamakta ve vergilemede
adalet anlayigiyla bagdasmamaktadir.

Harcamalar {izerinden alinan
vergilerin temelini KDV ve OTV
gelirlerinin olugturdugunu gorebil-
mekteyiz. Ulkemizde OTV; ithalatta

veya imalatta sadece bir kez alinmak-

tadir. Buna kargin KDYV, ithalattan
veya imalattan titketime kadar gegen
her agamada alinmaktadir. Bu bag-
lamda OTV, KDV ye gére daha dar
tabanli bir vergidir. Bunun yani sira,
OTV’nin temel amaci litks titketimi
vergilendirmektir. Ancak Tiirk vergi
sisteminde bu amag ile bagdagma-
yan uygulamalarla kargilagilmakea-
dir. Ornegin yatlar, kotralar, tekne-
ler ve gezinti gemilerinde OTV %0
olarak uygulanmaktadir. Buna kar-
sin tirag kopiigi, tiras kremi, buzdo-
lab1 vb. iiriinlerde uygulanan OTV
%6,7°dir. OTV, 2006-2016 yillart
arasinda harcamalar tizerinden ali-
nan vergilerin ortalama %37,98’lik
kismini olusturmaktadir. Boyle bir
durumda yiiksek gelirli bireyler ile
dugsiik gelirli bireyler ayni vergiyi

6demekte ve vergilemede adaletten

uzaklagilmaktadir.

CIKARTILAN VERGI AFLARI

Iktidarlar tarafindan gesitli amac-
lart gergeklestirmek tizere ¢ikarilan
vergi aflart da vergide adaletin sag-
lanmasinda tartigma konularindan bi-
ridir. Sik sik gikarilan vergi aflar, yi-
kiimliiler tizerinde yeni af beklentileri
yaratarak vergiyle ilgili 6devlerin kis-
men veya tamamen yerine getirilme-
mesine yol agmakta; aflobileri yarat-
makta; vergisini zamaninda 6deyen
miikellefler aleyhinde haksiz rekabe-
te neden olmakta; vergi kanunlarina
uyumu azaltmakta; vergi idaresinin
denetim faaliyetlerini etkin bir gekil-
de ytiriitmesini engellemekte ve vergi

sisteminin adilligini azaltmakreadir.

evioL 2021 Bllten .iGiAD 7



UZLASMA SONUCLARI

Vergi hukukundaki uzlagma mii-
essesi de vergilemede adil olmayan ba-
z1 durumlarin ortaya ¢ikmasina yol
agmaktadir. Uzlagma, vergi ihtilafla-
rinin ¢6ztimiinde miikelleflerin sik-
¢a bagvurdugu bir yoldur. Uzlagmada
vergi yiikiimliisii, uzlagma komisyonu
ile pazarlik esasina gore uyusmazhigs
¢ozmeye ¢alismaktadir. Ancak uygu-
lamada uzlagma komisyonlari sinirsiz
takdir yetkisine sahiptir. Bu durum,
uzlagmaya bagvuran yiikkiimliler lehi-
ne vergilemede esitlik ve adaleti zede-
leyen sonuglar yaratmakeadir.

2006-2016 yillar1 arasinda Merke-
zi Uzlagma Komisyonu ve Vergi Dai-
releri Koordinasyon Uzlagma Komis-
yonu'na intikal eden uzlagma bagvu-
rularinda, vergi asillarinin ortalama
%71,02’sinin, vergi cezalarinin ise or-
talama %81,84tiniin silindigi goriil-
mektedir. Ozellikle bazi yillarda vergi
cezalarinin tamamina yakin bir kismi-
nin silindigi dikkatlerden kagmamak-
tadir. Bu husus vergilemede adalet an-

layisiyla bagdagmamakeadir.

KAYIT DISI EKONOMI

Kayit dig1 ekonomi ile vergi ada-
letsizligi esas itibariyle birbirinin
nedenini ve sonucunu olugturan
bir kisirdongii igerisinde agiklana-
bilmektedir. $6yle ki vergi yukiniin
dagiliminda yasanan adaletsizlikler,
vergi 6demekle yikiimli kimsele-
rin bu gérevden kagmasina neden
olmaktadir. Bu durum da kayit digt
ckonominin artmasina yol agmakta-
dir. Ilgili yillarda kayit dist ekonomi
ortalama %29,01 olarak hesaplan-

mugtir. Veriler g6z 6niinde bulundu-
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Son on yil igerisinde
vergileme anlayisinin
dolayl vergilerden yana
oldugu, bu durumun
vergilemede adaleti
olumsuz etkiledigi ve bu
adaletsizligi giderecek
herhangi bir politikanin
uygulanmadigi, bunu yani
sira da vergilemede mali
gli¢ yaklasiminin dikkate
alinmadigi séylenebilir.

ruldugunda Turkiye'deki kayit di-
st ekonomi cok yiiksek diizeylerde

seyretmektedir.

SONUC

2006-2016 yillar1 arasinda vergi
yiikiiniin agirlikl olarak dolayli ver-
gilere dayandigini ve dolayli vergile-
rin genel biitge gelirlerinin yarisindan
fazlasini olugturdugunu gérmekteyiz.
Bunun bir sonucu olarak gelir, servet
ve harcama ayriminda harcama tize-
rinden alinan vergiler agirlikea ola-
rak kargimiza ¢tkmakeadir. Vergileme-
de adaleti saglamasini bekledigimiz
dolaysiz vergilerin de adaletten uzak-
lastigint soyleyebiliriz. Ozellikle ge-
lir vergisi gelirlerinin agirlikli olarak
tevkifata dayanmasi, vergi yiikiiniin
ticretliler tizerinde yogunlagmasina
neden olmakta ve ayirma prensibine
aykir1 sonuglar ortaya ¢ikmakreadir.
Kurumlarin da yil sonunda, yil ice-
risinde 6dedigi vergiden fazla vergi
odemedigini, yani bir sekilde vergiden
kagirdiklarini séyleyebiliriz. Dolaysiz
vergilerin bir diger kalemini olugtu-
ran servet tizerinden alinan vergile-

re bakugimizda toplam vergi gelirleri

icerisindeki payinin ¢cok diisiik oldu-
gunu gorebilmekteyiz.

Bunun yani sira, servet vergisi ola-
rak uygulanan vergilerin de bazi nok-
talarda vergilemede adalet anlayigini
zedeleyen yapiya sahip oldugunu soy-
leyebiliriz. Dolayli vergiler olarak ta-
nimlanan harcama vergilerinin uygu-
lama sonuglarina baktigimizda, bun-
larin tilkedeki vergi adaletsizligini de-
rinlestirdigini soyleyebiliriz. Ozellik-
le litks tiiketimi vergilendirmesi gere-
ken OTV’nin amaglar1 disina gikeig
asikardir. Yansitilmasi digerlerine go-
re daha kolay olan KDV’nin payinin
harcama vergileri igerisinde bir hayli
yitksek olmasi, vergi yiikiiniin diisiik
gelirli kesimler tizerinde yogunlagma-
sina neden olmaktadir.

Ulkemizde son on yilda beg adet
vergi affi uygulanmig ve bunun ya-
n1 sira uzlagma komisyonlar1 so-
nucunda vergi asillarinin ortalama
%71,02’si, vergi cezalarinin ise orta-
lama %81,84’t1 silinmistir. Bu durum
vergisini diizenli bir sekilde 6deyen
duriist mitkellef aleyhine vergileme-
de adil olmayan sonuglara yol agmak-
tadir. Vergilemede adaletsizligin bir
sonucu olan kayit dig1 ekonominin
boyutuna baktigimizda durumun ne
kadar ciddi oldugunu rahatlikla go-
rebilmekteyiz.

Sonug olarak, son on yil ierisin-
de vergileme anlayiginin dolayl: ver-
gilerden yana oldugu, bu durumun
vergilemede adaleti olumsuz etkile-
digi ve bu adaletsizligi giderecek her-
hangi bir politikanin uygulanmadigy,
bunu yani sira da vergilemede mali
gii¢ yaklagiminin dikkate alinmadi-

g1 s6ylenebilir.
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DR. GELIR IDARES BASKANLIGI, ISTANBUL

Gelir dagiliminaa esitsizlikler azaltmak icin
vergiler onemli bir enstrumanarr Bu nedenle
oncelikle vergi talbaninin genisletimesi ve

ou yolla vergilerin milli gelir icindeki oraninin
arttinimas gerekmektedir. Gelir vergisinde
marjinal ve minimum oranlar arasindaki
marjin yakseltimesi gelir vergisinin cok

diimili bir vapiya kavusturulmasi ve ayrica
vergi gelirlerinin dolayli vergi gelirinden cok
dolaysiz vergi gelirlerine dayanmas gereklidrr,

GELIR dagitimu esitsizligiyle miica-
dele, soyut bir siireci ifade eder. Hu-
kuki bir otoritenin organizasyonun-
da bagta vergi ve sosyal transferler ol-
mak tizere ekonomik ve sosyal poli-
tikalarin uyum i¢inde ytirtitillmesini
gerektirir. Vergi ile gelirin yeniden da-
giumi s6z konusudur. Gelir dagitim:
esitsizligiyle miicadelede yiiksek ge-
lir ve servetin artan oranl vergilen-
dirilmesi ve elde edilen gelirin kamu
hizmeti ve sosyal transferler kanali ile
dustik gelirli bireylere aktarimi teme-
line dayanmaktadir.

Gelir dagilimi esitsizliklerine ilis-

kin hesaplamalarda 6nemli referans
noktalarindan biri Gini katsayisidir.
Sifira yaklastik¢a gelir dagiliminda
esitligi, bire yaklastik¢a gelir dagili-
mindabozulmay ifade eden Gini kat-
sayisinin vergi oncesi ve vergi sonrasi
aldig1 degerlerin kargilagtirilmast ile
vergilerin, dagitim adaletindeki etkin-
ligini 6l¢gmek mimkiindjir.

2017 yilina iligkin Almanya, Fran-
sa gibi tlkelerin vergi sonrasi Gini
katsayisinda %42-43 oraninda azal-
ma gerceklesmektedir. Diger bir ifa-
deyle bu iilkelerindeki gelir dagilimi

esitsizligi, vergi ve kamu harcama po-

le MUcadelege
lerin rold

litikasi ile %43 oraninda azaltlmak-
tadir. Ancak bazi iilkelerde ayni ba-
sarinin saglanamadig goriilmekeedir.
Tirkiye'nin vergi oncesi Gini katsayisi
0.429 iken vergi sonrast 0.404¢ geri-
lemigtir. Buna gore Turkiye'de vergive
kamu harcama politikasi sonrasinda
Gini katsayisinda %6 azalma gergek-
lesmigtir. Diger tilkelere kiyasla Tiir-
kiye'de vergi sonrasi Gini katsayisin-
da gerileme oldukga diisiik kalmistir.
Dagitim adaletinde bazi tilkelerin ol-
dukga basar sagladigs, Turkiye gibi
bazi iilkelerin (Brezilya %18, Giiney
Afrika %13) ise dagitim adaletinde
goreceli olarak bagarisiz oldugu soyle-
nebilir. Zira Turkiye vergi oncesi Gi-
ni katsayist (0.429) secili iilkelerden
iyi durumda iken vergi sonrasi Gini
katsayisinda Giiney Afrika ve Brezil-
yadan sonra en yiiksek degere sahip
tilke durumundadir. Bu veriden hare-
ketle, Tirkiye ve Giiney Afrika gibi
tilkelerde vergilerin ve kamu harca-
malarinin dagitim adaleti yontinden
etkin olmadig1 soylenebilir.

Gelirin yeniden dagitiminda et-
kinligi arttran unsurlarin baginda;
vergi gelirlerinin milli gelir i¢inde-
ki orani (vergi gelirlerinin milli gelir

i¢indeki pay1 artinca yeniden dagiti-
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ma tabi gelir miktar1 da artar), artan
oranl gelir vergisi ve titketim yerine

geliri vergilendiren sistemler gelmek-

tedir.

ARTAN ORANLI
VERGILEME

Gelir vergisi, gelir dagitimu esit-
sizligiyle miicadelede etkili olan en
onemli vergi turidir. Gerek dikey
ve yatay vergi adaletini saglamada
gerekse 6deme giiciine gore vergi-
nin salinmasinda en 6nemli enstrii-
mandir. Gelir vergisi artan oranli ya-
pist ile dikey adaleti saglayici yonde
katk: sunarken, asgari gecim indiri-
mi gibi indirim mekanizmalart ile de
odeme giiciine ulagma imkani sun-
makradir. Birgok iilkede belirli gelir
seviyesine kadar olan gelirler (asgari
gecim) vergi dist birakilirken, asgari

gelir seviyesinin tizerindeki artiglar

asamali olarak artan oranli bir ge-
kilde vergilendirilmektedir. Bu
agamada vergi dig1 birakilan as-
gari gelir miktari, minimum ve
marjinal vergi oranlari, ge-
lirin yeniden dagitiminda
en 6nemli belirleyicilerdir.

Ozellikle savas donem-
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lerinde goreceli olarak yiikselen mar-
jinal gelir vergisi oraninin giiniimiize
kadar, dalgali bir seyir izlemekle bir-
likte, diistis egilimine girdigini soyle-
mek miimkiindir.

Ingiltere ve ABD'de marjinal gelir
vergisi orany, 2. Diinya Savagi’nin son-
larina dogru en tepe noktaya ulagmug-
ur. Ikinci Diinya Savagi yillarinda en
iist gelir diliminin Ingiltere'de %97,
ABD'de ise %94 ile vergilendirildi-
gi anlagilmakradir. Savag doneminde
en tst gelir tizerindeki yiiksek vergi
orant telafi edici fedakarlik tezine da-
yandirilmugtir. Zira savag doneminde
dugtik gelirli bireyler askere alinirken
varlikli kesim silahaltina alinmamug-
ur. Bunun yerine gelir ve servetleri
yiiksek oranda vergilendirilerek sava-
sin finansmanina katki saglamiglardir.

Dolaysiyla esit fedakarlik
teorisi geregi en tist geli-
rin yitksek oranda ver-

gilendirilmesi, askere

alinmamalari kargiliginda saglanan
telafi edici bir bedel olarak nitelen-
dirilmektedir. Savag donemindeki
yitksek gelir vergisi telafi edici 6zel-
ligi nedeniyle adil kabul edilmektedir
(Scheve ve Stasavage, 2016).
Fransa'daki marjinal gelir vergisi
orani (1930-2017 dénem araliginda)
Ingiltere ve ABD'ye kiyasla dalgali se-
yir izlememigtir. Fransa'da savas yilla-
rinda bile marjinal oran %60 seviye-
sinde kalmig olup giintimiiz itibariyle
%45’tir. Sekil 1'e gore %35 lik marji-
nal gelir vergisi oranu ile Tuirkiye, se-
cili tilkeler arasinda en diisik orana
sahip tilkedir. Turkiye'de ise en yiik-
sek gelir dilimine uygulanan marji-
nal gelir vergisi oran1, 1961-2018 yili
arasinda dalgali seyir izle-
migtir. [k olarak %60
marjinal oran ile yii-
rirlige giren gelir
vergisi 1975 yi-
linda %68 oran



ile tarihsel zirveye ulagmig ve bu yil-
dan sonra kademeli bir diigiig goste-
rerck 1990 yilinda %50, 2003 yilinda
%45,2004 yilinda %35 gerilemistir.
Sonug itibariyle Turkiye vergi siste-
minde 2017 yili itibariyle marjinal
gelir vergisi oranin ABD, Fransa ve
Ingiltere’nin gerisinde kaldig: anla-
stlmakeadir.

Vergilerin gelir dagilimindaki et-
kinliginde belirleyici olan bir diger
unsur, farkli gelir dilimlerine saglanan
oran ve muafiyet farklilagtirma me-
kanizmasidir. Bu mekanizma ile

distik gelire disiik veya sifir
vergi orani, yitksek gelire ise
yiiksek vergi oran1 uygulan-
mast s6z konusudur. Bu-
na gore artan oranl gelir
vergisi sisteminde vergi dilim-

lerinin fazla olmasi, minimum

ve marjinal vergi oranlari arasindaki
marjin yiiksek olmasi, etkin dagitim
icin gereklidir.

Fransa'da gelir vergisinde 5 oran
ve 5 gelir dilimli yap1 s6z konusudur.
9.710 avroya kadar olan gelirlere sifir
vergi uygulanirken 9.710 avroyu agan
2. dilim (9.711-26.818 avro) %14

vergiye tabi olmak-
tadir. 152.261 avro-
yu agan 5. dilime
ise %45 gelir
vergisi uygu-
landig1 anla-
stlmakta-

dir. Ayrica

vergi son-

rast  Gini
katsayisinda
goreceli  olarak

fazla gerilemenin

oldugu ingiltere, Fransa ve Alman-
ya gibi tilkelerde belli miktara kadar
dugsiik gelirlerin tamamen vergi digt
birakildig: goriiliirken, vergi sonrast
Gini katsayisinda gerilemenin olduk-
cadugiik gerceklestigi Tirkiye ve Gii-
ney Afrika gibi tilkelerde ise en dii-
stk gelir gruplarinda dahi gelir vergisi
oranin (15% ve 18%) yiiksek oldu-
gu anlagilmakeadir. Oysaki Fransada
9.710 avro, Almanyada ise 8.652 av-
roya kadar elde edilen gelirler vergi

digt kalmakeadir.

DOLAYLI VERGILER
Dolayl: vergi-
ler, genellikle ti-
ketim {izerin-
den alinan
bir tiir sa-
t1g vergile-

ridir.
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Bu vergilerin asil yiiklenicileri titke-
ticilerdir ve vergi, mal veya hizmetin
satig fiyatinin igindedir. Bu tiir vergi-
lerde tiiketicilerin gelir diizeyi ve 6zel
durumu dikkate alinmaz. Dolayli ver-
giler, mali olarak uyarilmayla ortaya
cikan yoksullasmanin baglica neden-
lerinden biri olarak kabul edilir (Lus-
tig, 2017). Bu nedenle dolayli vergiler
gelir dagilimini negatif yonde etkiler.
Mal veya hizmetin satin alimiyla bir-
likte vergi de 6denmis olur. Dolayisty-
la toplam vergi gelirleri i¢inde dolayl:
vergi gelirlerinin orani arttikga gelirin
yeniden dagiuminda vergilerin etkin-
liginin azalacag sdylenebilir. Ozellik-
le zorunlu mal ve hizmetler tizerinde-
ki satig vergileri, zengin-fakir ayrimi
yapmaksizin mal ve hizmeti satin alan
herkesten alindigindan adil degildir.

ABDde toplam vergi gelirleri
i¢inde dolaysiz vergilerin pay1 %601
(2.257 Milyar dolar) bulurken, Bir-
lesik Krallik’ta %59,90, Fransada ise
%59 olarak ger¢eklesmistir. Dolay-
s1iz vergi gelirlerinin dolayli vergilere
goreceli olarak fazla olmasi, dagitim
adaleti acisindan pozitif bir durum
olarak degerlendirilebilir.

Dolaysiz vergiler, miilk vergileri ve
gelir/kazang tizerinden alinan vergi-
ler olmak tizere iki ayr1 baglikta ana-
liz edilmigtir. Miilkiyetin, devir veya
bagkaca nedenlerle vergilendirilmesi,
motorlu her tiirlii arag tizerinden ali-
nan vergiler, miilkiyet vergileri olarak
nitelendirilmektedir. Dagitici adalet
yoniinden miilkiyet vergilerinin fazla
olmasi onemlidir. Miilkiyet tizerinden
alinan vergilerin toplam vergiler i¢in-
deki pay1 yiikseldikge vergilerin dag1-

tic1adaleti saglamadaki etkinligi artar.
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Bu nedenle servetteki vergileme orani
arttikca dagitim adaletinde etkinligin
arttig1 sylenebilir.

Fransada 2018 yilinda toplam
vergi gelirleri 706 milyar avro ola-
rak gerceklesmistir. Fransa'da 2018
yilinda 96,8 milyar avro servet ver-
gisi toplanmig olup servet vergisi-
nin toplam vergi gelirleri icindeki
payr %13,7'dir. Servetin vergilen-
dirilmesi, dagitim adaleti agisindan
olduk¢a 6nemli bir referanstir. Zira
liberalizmin etkin oldugu giiniimiiz
ekonomik diizeninde tilkeler serma-
ye birikimini tegvik etme gayretine
girmiglerdir. Bu nedenle birgok ver-
gi sisteminde servetin disitk oranda
vergilendirilmesi esast gegerlidir. Bu
nedenle gliniimiiz vergi sistemlerinde
servet vergilerinin toplam vergi gelir-
leri icindeki pay1 oldukga sinirli kal-
muigtir. Zira bu oranin en yiiksek sey-
rettigi Fransa (%13,7) ve Amerikada
(%16,3) bile servet vergilerinin top-
lam vergi gelirleri icindeki payinin ol-
dukga sinirl kaldigs anlagilmakeadir.

Turkiye ve Giiney Afrika gibi til-
kelerde ise servet vergilerinin toplam
vergi gelirleri i¢indeki payinin daha
da diisiik kaldig gorilmekeedir. Tiir-
kiye ve Giiney Afrikada miil-
kiyet tizerinden alinan
vergilerin olduk¢a
dusiik  oldugu
anlagilmakta-
dir. Toplam vergi
gelirleri iginde dolay-

It vergi gelirleri-
nin goreceli ola-
rak fazla olmas,
gelismemis veya

az gelismis tilke

ekonomilerinde rastlanan bir durum-
dur. Gelismemis ekonomilerde vergi
tabani da dardir. Bunun sonucu ola-
rak gelismemis tilkelerde titketim tize-
rinden alinan vergi gelirlerine (dolaylt
vergiler) dayali mali sistem s6z ko-
nusudur (Prichard, 2015). Ayrica az
gelismis vergi sistemlerinde, vergi ka-
cakeiligy ile vergiden kaginma fiilleri
oldukga yaygindir. Sonug olarak ge-
lismemis ekonomilerde vergi adaleti-
ni olumsuz etkileyen faktorlerin daha
yogun oldugu soylenebilir.

Dolayli vergiler vergi adaleti ac1-
sindan olumsuz bir unsur olmakla bir-
likte birgok modern vergi sisteminde
dolayli vergilerin vergi adaleti tizerin-
deki negatif etkisi cok oranli yapiyla
giderilmeye ¢aligilmugtir. Avrupa Bir-
ligi ve Turkiye'deki KDV sistemin-
de bunun 6rnekleri bulunmakeadir.
Avrupa Birligi tarafindan yayimlanan
2006/112/EU Sayili Konsey Direkti-
fiile tiye tilkelerin ekmek, ilag, kitap
ve gazete gibi zorunlu mal ve hizmet-
ler i¢in standart oranin altinda oran-

lar uygulama-



sina izin verilmigtir. 2006/112/EU
Sayili Konsey Direktifi ve ekleri in-
celendiginde liiks titketim mallarina
iliskin satiglara daha yiiksek satis ver-
gisi uygulanirken zorunlu mal ve hiz-
met satiglarina nispeten diigiik vergi

uygulanmasi s6z konusu olmustur.

VERGI GELIRLERININ MiLLi
GELIR iCINDEKI PAYI

Yitksek gelirli bireylerden elde
edilen vergi gelirlerinin dugiik gelir-
li bireylere kamu harcamalar1 kanali
ile dagitimi siirecinde temel belirle-
yicilerden biri vergi gelirlerinin milli
gelir icindeki oransal agirhigidir. Ver-
gilerin milli gelir i¢inde oransal agir-
liginin fazla oldugu vergi sistemlerin-
ce hedef degiskenlerin istenen yonde
etkilenmesi daha kolaydir. Bu nedenle
soz konusu degiskenin Tirkiye ve ¢e-
sitli tilkeler 6zelinde Gini katsayisina
iligkin sonuglarla birlikte irdelenmesi
onemlidir.

Turkiye gerek toplam vergi gelir-
lerinin milli gelire orani gerekse di-
ger vergi ¢esitlerinin milli geliri yo-
niinden OECD ortalamasinin altinda
kalmaktadir. Bu durum Tiurkiye'deki
dagitim adaletinin goreceli olarak et-
kin olmadigini1 géstermekeedir. Top-
lam vergi geliri/milli gelir orani Tiir-
kiye'de 2018 yili itibariyle 24,89 iken
OECD ortalamasi ise %34,1 olarak
gerceklesmistir. Oysaki ayni yil top-
lam vergi gelirlerinin milli gelire orani
Fransada %46,2, Almanyada %37,54
olarak ger¢eklesmistir. Dagitim ada-
letindeki temel arag gelir vergisi ol-
dugundan bu vergi tiiriiniin oransal
agithgl, dagium adaleti i¢in daha da

onemli bir gosterge niteligindedir. Zi-

Dagitim adaletinde bazi lilkelerin olduk¢a basari
sagladig, Tirkiye gibi bazi lilkelerin (Brezilya
%18, Gliney Afrika %13) ise dagitim adaletinde

goreceli olarak basarisiz oldugu sdylenebilir. Zira

Turkiye vergi 6ncesi Gini katsayisi (0,429) segcili
Ulkelerden iyi durumda iken vergi sonrasi Gini

katsayisinda Giiney Afrika ve Brezilya’dan sonra

en yiiksek degere sahip lilke durumundadir.

ra Turkiye 3,62’lik gelir vergisi/milli
gelir orantile 8,24’lik OECD ortala-
masinin oldukeca altinda kalmakeadir.
Turkiye'de hem gelir vergisinin milli
gelir i¢indeki oran1 hem de gelir ver-
gisinin toplam vergi geliri igindeki
payt OECD ortalamasinin oldukga
altinda kalmaktadir. Bu durum, ver-
gilerin, gelirin yeniden dagitimindaki
roliinti sinirlayan 6nemli gostergeler-
den biridir.

Yiiksek gelirin artan oranli vergi-
lendirilmesi ve bunun transferler yo-
luyla diisiik bireylere dagitimi temeli-
ne dayanan yeniden dagitim siirecin-
de gelir vergisi hasilatinin milli gelir
i¢indeki pay1 6nemli bir gostergedir.
Turkiye'de 2001 ekonomik krizi on-
cesi 5,24t bulan “Gelir Vergisi Hasi-
lat1/Milli Gelir orani” kriz sonrasi dii-
serek 3-3,50 bandina sikigmigtir. Gelir
vergisinin milli gelire oran1 dugtiik-
ce vergilerin gelirin yeniden dagiti-
mindaki roliintin azaldigini séylemek
mimkindir. Gelir vergisi/milli gelir
orani diigiik olan Tiirkiye ve Brezilya
gibi iilkelerin Gini katsayilarinin da
goreceli olarak yiiksek oldugu soyle-
nebilir. Zira Turkiye ve Brezilyanin
vergi sonrast Gini katsayisi sirasiyla
4,04 ve 4,70’tir.

SONUC

Gelir dagiliminin diizeltilmesin-
de kamu harcamalar ve vergiler ol-
mak {izere iki temel enstriiman bu-
lunmaktadir. Bu iki temel unsurdan
biri olarak vergiler, dagitim mekaniz-
masinin ilk agmasini olugturmakta-
dir. Gelirin ytiksek gelirli bireylerden
dugsiik gelirli bireylere aktarimi, ver-
giler vasitasiyla saglanmakreadir. Ge-
lirin yeniden dagitiminda 6nemli bir
belirleyici olan vergilerin bu alandaki
etkinligini 6l¢mekte kullanilan para-
metrelerden biri de Gini katsayisidir.
Vergi oncesi ve sonrast Gini katsa-
yilarini kargilagtirarak vergilerin ge-
lir dagilimindaki etkinligini 6l¢mek
miimkiindir.

Gelir dagiliminda esitsizlikleri
azaltmak i¢in vergiler 6nemli bir ens-
triimandir. Bu nedenle 6ncelikle ver-
gi tabaninin genigletilmesi ve bu yolla
vergilerin milli gelir i¢indeki orani-
nin arturilmast gerekmektedir. Ge-
lir vergisinde marjinal ve minimum
oranlar arasindaki marjin yiikseltil-
mesi, gelir vergisinin ¢ok dilimli bir
yapiya kavugturulmasi ve ayrica ver-
gi gelirlerinin dolayli vergi gelirinden
cok dolaysiz vergi gelirlerine dayan-

mas gereklidir.
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PROF. DR. ISA SAGBAS:

Uretim

pavlasimaan
once gellr

Bollsumu ve esitsizligi ele almak, ekonomik
oOyUMmeden sonra olmalidrr. Zira ekonomik
oOyume yoksa bolustlecek pasta yva hic
voktur va da cok ktcUktUr Verai politikasinin
ekonomik etkinligin Onunde engel olmamas
gerekir. Ekonomi bUyUddkten sonra
oOIUsUMUN hakkaniyetli clmast icin yoksul
kesimler lehine vergi duzenlemeleri yapilmaldir.

Hangi durumlarda toplumsal

esitsizlikten bahsedilebilir ve-

ya esitsizlik durumu nasil ger-
ceklesir?

Esitsizlik, insanligin var olmasin-
dan itibaren ortaya ¢ikmigtir. Esit-
sizlik, esit durumda olmama halidir.
Rousseau, insanlarin i¢inde yasadig:
bollugun ve gosterisli yasayisin arka-
sinda, bagkalarinin yoksullugu oldu-
gunu sdylemigtir. Toplumsal esitsizlik,
bir toplum igerisinde yagayan insan-

larin esit haklara sahip olamamasi ve
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insanlar arasinda gelir, servet ve miil-
kiyetin esit olmayan bir sekilde da-
gitlmasi olarak ifade edilebilir. Top-
lumsal esitsizlik, ekonomik esitsizligi
kapsamakla birlikte firsat eitsizligi-
ni de icermektedir. Ekonomik eitsiz-
lik; gelir, servet ve titketim esitsizli-
ginden olugmakrtadir. Teorik olarak
titketim esitsizliginin gelir egitsizli-
ginden, gelir esitsizliginin de servet
esitsizliginden az olmasi beklenir. Ta-
bii ki bu beklenti zamandan zama-

na, yerden yere farklilik arz edebilir.

Firsat c§itsizliginin egitim, cinsiyet,
kent-kir farki gibi ¢esitli kaynakla-
r1 vardir. Ozellikle egitim esitsizligi,
firsat esitsizligini besleyen en 6nem-
li fakeordir. Kisilere egitimde firsat
esitligi sunarsak uzun dénemde firsat
esitsizligi en aza indirilebilir. Ekono-
mik esitsizlik veya firsat esitsizligini
devletlerin olabildigince azaltmas ge-
rekir ancak sunu da belirtmek gerekir
ki ekonomik esitsizligi tamamen or-
tadan kaldirma diistincesi bir titop-
yadir. Insanoglu bunu komiinizm ile
gergeklestirmeye caligmig ancak baga-
risiz olmugtur. Ozetle gelir dagilimi
esitsizligi gibi konularda devletin po-
litikalar egitsizligi azaltma yoniinde
olmali, tamamen ortadan kaldirma

gibi bir politika izlenmemelidir.

Tiirkiye’de toplumsal esitsizlik

hangi diizeydedir?

Gelir dagilimu esitsizligi veya ki-
saca gelir esitsizligini, en bilinen yon-

tem olan Gini Katsayist ile hesaplaya-



biliyoruz. italyan bilim insan: Gini,
bu yontemi yaklagik 110 yil 6nce ge-
ligtirmis. Hala kullaniliyor olmasinin
nedeni, kolayca anlagilmasidir. Turki-
ye'de TUIK, yaklagik 15 bin hanehal-
kindan topladigs verilere dayali olarak
yil bazinda Gini katsayisini hesapla-
maktadir. TUIK son yillarda il bazin-
da da Gini katsayisi verisi sunmaya
basladi. Gini katsayist (0) sifira yak-
lagtik¢a gelir e§itsizligi azalmakea 1’e
yaklastikca gelir esitsizligi artmakea-
dir. Turkiye i¢in Gini katsay1 degerleri
incelendiginde, 2014-2020 donemin-
de Gini katsayisinin 0,39-0,41 yelpa-
zesinde degistigi gorulmekeedir. Gi-
ni katsayis tek bagina gelir dagilimi
konusunda fikir vermekle beraber ek
gostergeler de kullanilmaktadir. En
zengin %20’lik dilimin en yoksul %20

ISA SAGBAS KIMDIR?

1969 yilinda Afyonkarahisar’in Dinar ilcesinde dogdu. llkokul ve ortaokulu Dinar’da, lise-
yi lzmir Maliye Okulu’nda bitirdi. 1991 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi
Maliye Bélim{’'nden mezun oldu. 1992-1993 yillarinda Maliye Bakanligi Muhasebat Ge-
nel Miidiirlaga’nde calisti. YOK burslusu olarak ingiltere’de Birmingham Universitesi’nde
yilksek lisans ve doktora egitimini tamamladi. 2000 yilinda yardimci dogent, 2005 yi-
linda docent, 2011 yilinda profesor olarak atand. Giizel Sanatlar Fakiiltesi’nde Dekanlik
(2012 Kasim-2017 Eylil) ve Afyon Kocatepe Universitesi Rektér Yardimeiligi (2015 Tem-
muz-2019 Nisan) gorevlerinde bulundu. 23 Nisan 2019 tarihinde Rektor Danismani ola-

rak atandi. Evli ve {i¢ cocuk babasidir.

‘ye oranini gosteren P80/P20 orani ve
gelirden en fazla pay alan %10’un elde
ettigi gelirin en az pay alan %10un
elde ettigi gelire orani seklinde hesap-
lanan P90/P10 orani gibi. Ideal Gini
katsayust ile ilgili olarak sunu da be-
lirtmemiz gerekir: Toplumsal refahin
gostergelerinden biri olan kisi bagina
milli gelirin goreli yiiksek olmasinin
yani sira Gini katsayisinin stirdiiriile-

bilir bir gekilde sifira yaklagmasi ide-

aldir. Gelir esitsizliginin izlenmesin-
de Gini katsayisinin yani sira P80/
P20 orani gibi gostergelerin de kisa
ve uzun dénemde takibi ve bunlarin
da azaltlmasina uygun kamu politi-

kalarinin gelistirilmesi gerekir.
TUKETIM ESITSIZLiGi
Diger bir ekonomik esitsizlik olan

titketim esitsizligi de onemlidir. Bir

toplumda titketim esitsizligi, gelir ve
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Esitsizlik, esit durumda olmama halidir. Rousseau,
insanlarin icinde yasadigi bollugun ve gosterisli
yasayisin arkasinda, baskalarinin yoksullugu oldugunu
sOylemistir. Toplumsal esitsizlik, bir toplum igerisinde
yasayan insanlarin esit haklara sahip olamamasi
ve insanlar arasinda gelir, servet ve miilkiyetin esit
olmayan bir sekilde dagitilmasi olarak ifade edilebilir.

servet esitsizliginden daha fazla insan-
larin hayatini etkilemektedir. “Yani
baginda komgusu acken tok olarak ge-
celeyen kisi (olgun) mi'min degildir”
hadisi, titketim esitsizligini azaltma ile
ilgili dinimizin yaklagimidir. TUIK,
titketim esitsizligi verisi sunmamak-
tadir. Bu konuda bazi akademik ¢alig-
malar yapilmaktadir. Afyon Kocatepe
Universitesi Maliye Béliimiinde da-
nigmanligimda Nurten Dagkaya dok-
tora ¢aligmasinda resmi veri kullana-
rak titketim esitsizligini hesaplamigtur.
Bu tezde titketim esitsizligi Gini kat-
sayist, gelir esitsizligi Gini katsayisin-
dan daha diisiik bulunmustur. Tiike-
tim esitsizligi daha azdir ve bu goster-
ge, teorik beklentiye uygundur. Ayrica
bu doktora ¢aligmasinda KDV oran-
larinda degisiklikler yapilarak titketim
esitsizliginin daha da azalulabilecegi
konusunda simiilasyonlar gergeklesti-
rilmigtir. Gelir esitsizligi gibi titketim
esitsizliginin de takip edilmesi onem-
lidir. Zira bir toplumda titketim egit-
sizliginin en aza indirilmesi, kargilagi-

lacak sosyal problemleri azaltacaker.

SERVET ESITSIZLiGi
Gelir ve titketim esitsizligi kadar
servet esitsizligi de 6nemli bir konu-

dur. TUIK Servet esitsizligi konu-
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sunda herhangi bir ¢aligma yapma-
digs gibi aragtirmacilara veri de sun-
mamaktadir. Resmi olmayan veriler
kullanilarak Turkiye icin servet esit-
sizligi tahminleri yapilmaktadir. Or-
negin 6zel bir kurulugun yapug: ¢a-
ligmaya gore, Tuirkiye'de 2018 yilinda
en varlikliytizde I’in, toplam servetin
%54tine sahip olduguna iligkin bir
tahmin yapilmigtir. Bu ¢aligmalarda
kullanilan verilerin resmi veri olma-
masi nedeniyle bu tiir bulgularin ihti-

yatli degerlendirilmesi gerekmekeedir.

Esitligin veya esitsizligin olus-
masinda vergilemenin rolii ne-
dir?

Esitsizlikle miicadele cok boyutlu-
dur. Yiiksek gelir grubu ile diigiik ge-
lir grubu arasindaki gelir makasinin
azalulmasinda diger kamu politika-
larinin yani sira vergi politikalar1 da
kullanilabilmektedir. Vergilerin birey-
lerin titketim, tiretim, tasarruf ve yati-
rim tercihleri ve davraniglari tizerin-
de onemli etkisi bulunmaktadir. Yok-
sullara kiyasla zenginlerden daha ¢ok
vergi alinmasy, esitsizligin boyutlari-
n1 sinirlayabilir. Tiketim tizerinden
alinan vergiler negatif digsallig1 olan
mallarin titketimini kontrol etmek

icin kullanilabilmektedir. Arthur

Cecil Pigou, 1930’]u yillarda negatif
digsalligr olan mallarin olumsuz etki-
lerini ortadan kaldirmada vergilerin
kullanilmasini énermistir.
Vergilemenin amaglarindan birisi
adaletin saglanmasidir. Devletler ver-
gi toplarken vatandaglar arasinda ola-
bildigince adaleti saglamalidir. Vergi
politikasinin bagarili olabilmesi i¢in
adalet olduk¢a 6nemlidir. Bir devlet
vergi adaletini saglamak i¢in gesitli
enstriimanlardan faydalanabilmekte-
dir. Gelir vergisi gibi dolaysiz vergiler,
vergilemede adaleti saglamada teknik
olarak kullanilmas: daha kolay vergi-
lerdir. Artan oranli gelir vergisi, cok
kazanandan ¢ok, az kazanandan az
vergi almay1 amaglamaktadir. Bu po-

litika vergilemede adaleti saglamada



en 6nemli enstriimandir. Eger vergi-
lemede adalet saglanmazsa miikellef-
ler kendilerinin daha ¢ok vergi 6de-
diklerini diigiitnmeye baglayacaklardir.
Bunun sonucunda ya vergiden kagin-
maya baglayacaklar ya da vergi kagir-
maya. Dolayisiyla devletlerin kamu
harcamalari i¢in ihtiya¢ duyduklar: fi-
nansmani saglayabilmek i¢in vergile-
mede adalete ¢ok dikkat etmeleri ge-
rekmektedir. Artan oranli gelir vergi-
sinin yani sira asgari gecim indirimi,
muafiyet ve istisnalar, ayirma kurami
gibi enstriimanlar, vergilemede ada-
leti saglamada yardime1 olmakradir.
Bir toplumda tiim vatandaglar 6de-
me giiglerine uygun vergilerini 6der-
lerse ve vergi sistemi de buna uygun

dizayn edilirse, vergi politikas gelir

esitsizliginin azalulmasinda olumlu
bir rol tistlenir. Ancak vergi sistemi,
cok kazanandan ¢ok, az kazanandan
az vergi almayi saglayacak sekilde di-
zayn edilmezse vergileme, gelir esitsiz-
ligini azaltmaz, bilakis artirir. KDV ve
OTYV gibi titketim iizerinden alinan
dolayl vergiler, teorik olarak esitsiz-
ligi dikkate almayan vergilerdir. Cok
zengin de ¢ok yoksul da ayni mali al-
diklar1 zaman ayni miktarda KDV
oderler. Herkesten esit oranda alin-
digr icin KDV gibi vergilerin, gelir
dagilimi dengesizligini azaltmada bir

rolii bulunmamakreadir.

Vergi adaleti ne demektir?
Bir vergi sisteminin adalete katki-

dabulunabilmesi i¢in durumlari ayn:

olan miikellefler ayn1 sekilde vergilen-
melidir. Odeme giigleri ayni olan mii-
kelleflerin ayni tutarda vergi 6deme-
sine yatay esitlik denir. Eger bir vergi
miikellefi bir digerinden daha yiiksek
bir 6deme gliciine sahipse daha faz-
la vergi 6demesi ise dikey esitlik ola-
rak kabul edilir. Dikey esitlik az kaza-
nandan az, ¢ok kazanandan ok vergi
alinmasini gerekeirir. Bir vergi siste-
mi hem yatay esitligi hem de dikey
esitligi saglayabiliyorsa vergi adaleti
saglanmig kabul edilir. Esitlik ile ada-
let, giinlitk dilde ayn1 anlamda kulla-
nilabilmektedir. Ancak farkli olanla-
ra esit davranmak adaleti saglamaz.
Diger bir anlatimla, esitligi saglamak
adaleti saglamayabilir. Ornegin, ver-

gilemede dikey esitligi saglamak i¢in
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farkli 6deme giicii olanlara esit davra-
nilmamasi gerekir. Tiketim vergileri
objektif ve diiz oranly, gelir vergileri
ise siibjektif ve artan oranli vergilerdir.
Gelir vergilerinin en 6nemli avanta-
jivergi adaleti agisindandir. Ornegin
dezavantajli kigilere digiik oranlarda
vergi oranlari uygulanabilmesine im-
kan vermektedir. Teorik olarak gelir
vergisi hem artan oranli olmasi hem
de gelir tizerinden alinmasi nedeniyle
gelire kargi esnek bir vergidir. KDV ve
OTYV, sabit oranli olmast nedeniyle

esnekligi disiik vergilerdir.

Vergi adaletinin saglanmasi i¢in
hangi ilkelerin gozetilmesi ge-
rekir?

Vergi adaletinin saglanabilmesi
i¢in esit miktarda 6deme giicii olan-
lardan ayni miktarda vergi veya bir
bagka ifadeyle 6deme giicti fazla olan-
lardan fazla, az olanlardan az vergi
alinmasi gerekir. Kisaca vergileme-
de yatay ve dikey esitligin saglanma-
st gerekir. Gelir vergisi gibi vergiler-
de artan oranliligt uygulamak mim-
kiindiir. Artan oranli verginin amaci
cok kazanandan daha fazla vergi alin-
masini saglamakur. Bunun gésterge-
leri, ortalama vergi orani ve marjinal
vergi oranidir. Eger daha fazla 6de-
me giicii olanin ortalama vergi orani
dahayiiksekse, bu durum dikey vergi
esitliginin gostergesidir ki boylesi bir
uygulama, fakir ile zengin arasindaki
makasin daraltilmasini saglar. Gelir
vergisinde artan oranlilik, vergi ada-
leti icin tek bagina yeterli bir yontem
degildir. Bunun i¢in vergi sistemle-
rinde vergilemede adaleti saglamaya

yonelik olarak bagka enstriimanlar da
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ideal Gini katsayisi ile
ilgili olarak sunu da
belirtmemiz gerekir:
Toplumsal refahin
gostergelerinden biri
olan kisi basina milli
gelirin goreli yliksek
olmasinin yani sira Gini
katsayisinin siirdiirilebilir
bir sekilde sifira
yaklasmasi idealdir. Gelir
esitsizliginin izlenmesinde
Gini katsayisinin yani
sira P80/P20 orani
gibi gostergelerin de
kisa ve uzun dénemde
takibi ve bunlarin da
azaltilmasina uygun
kamu politikalarinin
gelistirilmesi gerekir.

kullanilmaktadir. Bunlar asgari ge-
¢im indirimi, ayirma kurami ve mu-
afiyet ve istisnalarin kullanilmasidir.
KDV ve OTV gibi vergilerde artan
oranliligi uygulamak miimkiin degil-
dir. OTV'de petrol iizerinden alinan
vergilerde herhangi bir oran farklilig:
dugsiik gelirliler i¢in uygulanmamak-
ta, ancak mazot ve giibre destegi gibi
subvansiyonlarla ciftciler lehine egit-
sizlik azalulmaktadir. KDV gibi ver-
gilerde diiik gelirli ailelerin biitge-
lerinde daha fazla pay: olan zorunlu
titketim maddelerinin KDV oraninin
en digiik seviyede olmasi, vergileme-
de adaleti saglamaya olumlu bir katki
sunacaktir. Bunun i¢in iilkemizde de
bu amaca yonelik diizenlemelerin ya-
pildigini gormekeeyiz. Vergi, bir ma-
liyet unsuru oldugu igin fiyata yan-

sitllmakeadir. Kisiler vergi nedeniyle

fiyat1 yitksek mallari almaktan kagi-
nabilir ve kayit dig1 ekonomiye yone-
lebilir. Dolayistyla hem dolaysiz hem
de dolayli vergilerde, vergilemede ada-
leti saglamaya yonelik politikalarin,
kisileri kayit dis1 ekonomiye yonel-
melerini engelleyecek sekilde dizayn

edilmesi ¢ok onemlidir.

Vergi adaleti ile bityiime hedefi

arasinda nasil bir iligki vardir?

Ekonomik bityiime i¢in bir tilkede
Gretimin artmasi ve artik deger olug-
masi gerekmektedir. Diger bir deyis-
le bir iilke titkettiginden daha fazla
tiretmelidir. Uretimin olabilmesi igin
yatirim, yatirimin olabilmesi i¢in de
tasarrufa ihtiya¢ bulunmakeadir. Vergi
politikalari tiretim, titketim, tasarruf
ve yatirim kararlari tizerinde etkili ol-
dugu icin, bir tilkede ekonomik bii-
ytime olabilmesi i¢in, ekonomik ka-
rarlar tizerinde vergi politikalarinin
etkisinin minimum diizeyde olmas:
gerekir. Bir taraftan ekonomik biiyii-
meyiarurmak icin minimum diizeyde
vergi alinmasi gerekirken diger taraf-
tan ekonomik biiyiime i¢in olmazsa
olmaz altyap1 harcamalarinin devlet
tarafindan yapilabilmesi icin vergi-
lere gerek vardir. Bundan dolayidir
ki vergi i¢in “zaruri bir fenadir” so-
zi kullanilmigtir. Ekonomik biyii-
me ile vergi arasindaki iligkide bir
agmaz bulunmakrta ve devletler, bu
acmazi ¢ozebilmek icin bir taraftan
segici vergi politikast izlemekee diger
taraftan da tegvik politikalari kapsa-
minda iilkenin gelismekte olan bazi
bolgelerinde bazi sektorler i¢in daha
az vergi almaktadir. Geligmekte olan

bolgelerin tegvik edilmesi igin vergi



dist tegvikler de devletler tarafindan
kullanilmakrtadir.

Tiirkiye’de dolayl:i vergilerin
agirligi, vergi adaletini nasil
etkilemektedir?

Vergi sisteminin yiizde 70’inin
tiketim vergilerinden, yiizde 30’nun
ise gelir tizerinden alinan vergilerden
olugtugu bir tilkede, vergilemede ada-
letin birincil planda olmadigs soyle-
nebilir. Vergileme ile gelir dagilim1
dengesizligi arasindaki iliski dikkate
alinacak olursa, titketim vergisi agur-
liklx bir vergi sistemi, bir yandan ver-
gilemede adaleti olumsuz etkilerken
diger yandan 6zellikle kisa donemde
gelir dagilim1 dengesizligini daha da
artirmaktadir. Turkiye'de tikketim ver-
gilerinin payinin giderek artirilmast,
buna kargilik gelir tizerinden alinan
vergilerin payinin azalulmasi politi-
kasi, adaletten ziyade ekonomik et-
kinligin artirlmasinin tercih edildi-
gini gostermektedir. Mevcut titketim
vergisi agirlikl vergi yapisi ile vergi

genis tabana yayilmakta ancak ver-

gilemede adalet ihmal edilmektedir.
Ulkenin en 6nemli ekonomik prob-
lemi haline gelen cari igslemler agig:
ile tikketim miktar1 arasinda pozitif
bir iligki bulunmaktadir. Daha fazla
tiketim ihtiyact yerli tiretimle kargi-
lanamadig icin talep yurt digi kay-
naklardan giderilmektedir. Titketim
vergileri bir miktar da olsa titketimi
azaltici etkiye sahiptir, zira vergi, fiyat
i¢inde gizlidir. Selektif titketim ver-
gisi politikalari ve KDV ve OTV'de
yoksul kesimin goreli fazla titkettigi
mallardan daha az oranda vergi alin-
mast ile titketim esitsizligi azalulabi-
lir. Tiketim esitsizliginin azalulmasi,
dolayli olarak gelir esitsizliginin azal-

tilmasina yardimer olacakeir.

Servet yerine harcama iizerin-
den alinan vergilerin fazlaligs,
vergi adaletini etkilemekte mi-
dir?
Servet iizerinden alinan
vergiler ile vergi adaleti ilig-
kisine ge¢meden

once iki kavra-

mi agiklamamiz gerekmektedir: ger-
ceklesmis kazang ve gergeklesmemis
kazang. Kazanglar gergeklesmis ve
gerceklesmemis olarak ikiye ayrilabi-
lir. Gergeklesmis kazang ile kiginin el-
de ettigi ve nakde doniistirdiigii gelir
ifade edilmektedir. Ger¢eklesmemis
kazang ise kisi icin tahakkuk etmis
ancak nakde dontigmemis, kiginin ce-
bine veya kasasina girmemis gelirdir.
Bir kisinin sahip oldugu evin dege-
ri artarsa bu evi satip parasini aldigt
zaman kisinin elde ettigi bu kazang,
gerceklesmis kazangtir. Kiginin evi-
nin degeri artmasina ragmen bu evi
satmadig1 miiddetge deger artig1 bir
ger¢eklesmemis kazangtir. Gergekles-
memis kazanglar, kiginin cebine gir-
medigi icin gelir vergisi sistemlerince
vergilendirilmesi miimkiin degildir.
Gergeklesmemis kazanclar nedeniy-
le servetin vergilendirilmesi pratikte

devlet icin ¢ok verimli degil-
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dir. Bu nedenle servet tizerinden ali-
nan vergilerin toplam vergiler i¢inde
pay1 oldukea diisiik kalmakeadir. Bu
sadece Tiirkiye’ye has bir durum degil,
gelismis tilkelerde de benzer bir ya-
pt bulunmakeadir. Serveti elinde bu-
lunduran kesimlerin vergilendirilme-
sine yonelik yapilan reformlar ¢ogun-
lukla bagarisizlikla sonu¢lanmaketadir.
Ornegin 1993 yillinda ABD'de yatlari
vergilendirmeye yonelik ¢ikartilan bir
vergi var. Bu vergi yat kullananlarin
degil yat tireticilerinin tizerinde kal-
dig1igin, yani beklenen amag gergek-
lesmedigi i¢in bir miiddet sonra vergi
yurtrlikten kaldirilmigtir. Servet da-
gilimindaki esitsizlik, gelir ve titketi-
me gore daha fazladir. Servetin nasil
bir gekilde vergilendirilerek servet sa-
hipleri ile serveti olmayanlar arasin-
daki esitsizligin azalulacagi meselesi
yillardir giindemdedir. Servet tizerin-
den alinacak vergilerle servet dagili-
mindaki esitsizligin azaltilmasi umut
edilmektedir ancak gerceklesmemis
kazanglar servet vergilerinin megru-
iyetini tartigmali hale getirmekeedir.
Zira servetin deger artig1 ile kisile-
rin elde ettigi rant, servet satilmadi-
g1 miiddetge realize edilmemekeedir.
Fransiz Ekonomist Thomas Piketty
2013 yilinda yayinladig: “21. Yiizyilda
Sermaye” kitabinda servet esitsizligi

konusunu ¢ok detayli bir gekilde ele

DOSYA SOSYAL ESITSIZLIK VE VERGI ADALETI

almigtir. Fransa dahil olmak tizere bir-
ok gelismis iilkede servet esitsizligi
son yillarda oldukeca artmis ve tartigi-
lir hale gelmigtir. Piketty, servet esit-
sizligine ¢oziim olarak kiiresel bazda
uygulanacak artan oranli bir servet
vergisi alinmasini 6nermekeedir. Pi-
ketty’nin fikirleri servet esitsizligi ko-

nusunda farkindalik olugturmugtur.

Vergi aflari, vergi adaletinde

nereye diigmektedir? Bu afla-

rin vergi adaleti agisindan art1

ve eksileri nelerdir?

Turkiye'de 1924’ten 2019’a kadar
95 yilda 30°dan fazla vergi affi ¢ikar-
tilmig veya bu dénemde ortalama 3
yilda bir vergi affina gidilmistir. Ozel-
likle 1980 sonrast donemde vergi afla-
rinin ¢ok daha arttigini gormekeeyiz.
Artan biitce agiklarinin kargilanabil-
mesi i¢in hitkiimetler sik sik vergi af-
fina gitmektedir. Zamaninda vergisini
odeyen miikellefler vergi aflarindan
zarar gormekeedir. Devlet vergi afla-
riile vergisini 6deyemeyen miikellef-
lerden eksik de olsa vergilerini tahsil
etmeye ¢aligmaktadir. Kamu terci-
hi teorisi kapsaminda degerlendiri-
lecek olursa vergi aflarinda devletin
yapmaya ¢alistig1, fayda maksimizas-
yonudur. Covid-19 salgin1 gibi olaga-
niistii donemler haricinde vergi afla-

rina gidilmesi, mitkelleflerin devlete

Esitlik ile adalet, giinliik dilde ayni anlamda
kullanilabilmektedir. Ancak farkl olanlara esit
davranmak adaleti saglamaz. Diger bir anlatimla,
esitligi saglamak adaleti saglamayabilir. Ornegin,
vergilemede dikey esitligi saglamak igin farkl
6deme giici olanlara esit davranilimamasi gerekir.
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giivenini azaltmaktadir. Icinde bulun-
dugumuz stiregte tiim diinyay: etkisi
altina alan salgin hastalik ekonomide
tiretimi ciddi anlamda daralemistr.
Secim 6ncesi yapilan politik vergi af-
larinin, miikelleflerin vergiye uyumu
ve dolayisiyla vergi adaleti tizerinde

olumsuz etkisi bulunmaktadir.

Vergi adaleti bakimindan kayt
dig1 ekonominin varligi ne an-
lama gelmektedir?

Kayit dig1 ekonomi, devletin goz-
leminden kagan ve katma deger yara-
tan ckonomik faaliyetlerin timudiir.
Kayit dist ekonomi, ad1 iistiinde ka-
yit dis1 oldugu icin, Giretim veya satig
yapan kisi veya firmalar vergilerini de
6dememektedir. Kayit icinde devlete
zamaninda vergisini 6deyen miikel-
lefler ile vergisini 6demeyen kayit digt
calisan miikellefler arasinda acik bir
sekilde maliyet farki bulunmakeadir.
Ciinki vergi, firmalarin maliyetleri-
ni artirmaktadir. Kayit digi firmala-
rin vergi kagirdiklar agikardir ve son
yillarda vergi kagirmayi insan haklart
ihlali olarak goren akademik ¢aligma-
lar yapilmaya baglanmistir. Kayit digt
ekonomi, vergilemede adaleti sagla-
mada en 6nemli engellerden biridir.
Bu nedenle son yillarda Maliye Ba-
kanlig1 kayit dig1 ekonomiyle miica-
dele kapsaminda programlar yuriit-
mektedir. Kayit dig1 ekonominin kii-
resel bir yoniti de bulunmakeadir. Ver-
gi cennetleri olarak bilinen tilkelerde
merkezleri olan kiiresel firmalar -ki
bunlarin cogunlugu bilisim alaninda
faaliyette bulunmaktadir- neredeyse
hig vergi 6dememektedir. OECD gibi

uluslararasi kuruluslar, vergi cennetle-



rinin vergi adaleti tizerindeki olumsuz
etkilerini azaltabilmek i¢in miicadele

etmektedir.

Tiirkiye’de vergi adaletinin ge-

lismeye acik yonleri nelerdir?

Yukarida bahsettigimiz gibi her
tilkenin vergi politikas: kendi ekono-
mik problemlerine uygun dizayn edil-
melidir. Yine vergi, ekonomik aktivi-
telerden elde edildigi i¢in tilkenin ve
kiiresel diinyanin i¢inde bulundugu
ekonomik kogullardan etkilenmekte-
dir. Ulkemizin en 6nemli ekonomik
problemlerinden birisi cari islemler
agigidir. Tiketimimiz tiretimimizden
daha fazla ve bu fazlalik, yurt digin-
dan kargilanmaktadir. Ithalatin azal-
tilmasi i¢in zaman zaman vergi poli-
tikalarinin uygulandigini goriyoruz.
Bu tiir vergileri 6deyenler yiiksek gelir
grubudur ve gelir esitsizligini azalt-
makeadir. Ironik bir gekilde gelir esit-
sizligini azaltacak bu tiir politikalara
yoksul kesim olumsuz tepki vermek-
tedir. Gegen yiizyillda meydana gelen
iki diinya savag1, diinya ckonomisini
¢ok olumsuz etkilemisti. Iginde bu-
lundugumuz ve devam eden salgin
hastaligin ekonomi tizerinde olugtur-
dugu tahribat ile iki diinya savaginin
verdigi zararin benzer olduguna yo-
nelik iddialar, akademik ¢aligmalarda
yer almaya baglad1. Vergileme, vergi
politikasi ve adalet konusunu bu ger-
cekleri goz ontinde bulundurarak ele
almak ve incelemek daha dogru yo-
rumlar yapmamizi saglayacakur. Bo-
ligtimii ve esitsizligi ele almak, eko-
nomik bitylimeden sonra olmalidur.
Zira ckonomik bitytime yoksa bolii-

stilecek pasta ya hi¢ yoktur ya da ¢cok

kiciikeiir. Almanya, 2. Diinya Sava-
st'nda yenilmis ve galip devletler ta-
rafindan paylagilmigti. Nazi donemi-
nin ardindan diinya savaginin getir-
digi agir maliyetler ekonomiyi mah-
vetmigti. Hayatta kalabilmek i¢cin ¢ok
uzaklara gidip eski elbiselerini gidaile
takas eden aileler vardi. ABD’nin pa-
yina diigen bolgede Ludwig Erhard,
ckonomi yonetiminin bagina getiril-
di. Erhard, sirastyla para birimini de-
gistirerek para arzini kisti, Hitler’in
baglattg fiyat kontrollerini ve kar-
ne uygulamasini kaldirdi, kurumlar
vergisi ve gelir vergisi oranlarinda in-
dirim yapt1. 1948 yili Aralik ayinda-
ki sanayi tiretimi, 1948 yili Temmuz
ayindaki sanayi tiretiminden %50
daha fazla gergeklesti. Bu ekonomik

ilerleme, “Alman Ekonomi Mucize-

si” olarak adlandirildi. Vergi politi-
kasinin ekonomik etkinligin ontinde
engel olmamasi gerekir. Ekonomi bi-
yudiikten sonra boligiimiin hakkani-
yetli olmast i¢in yoksul kesimler lehi-
ne vergi diizenlemeleri yapilmalidir.
KDV ve OTV gibi tiiketim vergile-
rinde yoksul kesimin biitgelerinde en
fazla paya sahip mal ve hizmetler da-
ha diisitk oranda vergilendirilmelidir.
Son 56z, demokratik bir tilkede halk-
tan hangi vergilerin, hangi oranlarla
alinacagina halk temsilcileri aracili-
giyla karar verilmektedir. Bir tilkede
uygulanan ekonomik bitytime politi-
kasi, kayit dig1 ekonomi ile miicade-
le politikasi ve bunlarin vergilemede
adalet politikast ile iligkisi halkin ken-

di tercihinin bir sonucudur.
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FAALIYETLER

Bursa Uludag Universitesi’ne
akademik ziyaret

BURSA Uludag Universitesi ilahiyat Fa-
kultesi Dekani Prof. Dr. Bilal Kemikli ma-
kaminda ziyaret edildi. Yapilan goris-
mede, dernegimizin faaliyetleri hakkin-
da detayl bilgilendirme yapilarak yayin-
larimizdan érnekler takdim edildi. Farkli
calisma alanlari is ahlaki ekseninde de-
Jerlendirildi. Birlikte yapilabilecek calis-
malarla ilgili karsilikl fikir alisverisinde
bulunuldu.

iGIAD Baskani Ayhan Karahan,
Egitim ve Arastirma Komisyonu Bas-
kani Omer Bedrettin Cicek, Egitim ve
Arastirma Komisyonu Uyesi Muham-
met Sait Bozik ve Koordinatér Sinan
Polat’in hazir bulundugu ziyarette, ila-
hiyat Fakultesi Dekan Yardimcisi Prof.
Dr. Abdullah Karahan, islam Felsefesi
Anabilim Dali Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Enver Uysal, islam Hukuku Anabilim
Dali Dr. Ogretim Uyesi Mehmet Salih
Kumas; ayrica is Ahlaki Dergisi Alan
Editéri iktisat Fakultesi iktisat Tarihi
Anabilim Dali Ogretim Uyesi Doc. Dr.
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Adem Levent makamlarinda ziyaret
edildi. Yapilan ziyaretlerde IGIAD'In
yaptigi calismalar hakkinda bilgi veril-
di. Turkiye'deki is ahlaki meseleleri ce-

sitli acilardan degerlendirildi. Universite
ile ortak program ve yayin konularinda
isbirliklerinin yapilmasi temennisiyle zi-
yaret tamamlandi.



Uyelerimiz aileleriyle
birlikte kahvaltida bulustu

iGIAD Uye ve aileleri, Teskilatlanma Ko-
misyonu tarafindan 5 EylUl Pazar gU-
nU gerceklestirilen kahvalti organizas-
yonunda bir araya geldiler.

Bogaz turu esliginde 09.30 baslayan

kahvalti organizasyonuna katilim olduk-
ca fazla idi. Uyelerimizden Musa Bicki-
oglu'nun tarihi mekanlarin anlatimiyla
baslayan program Uye sanatcimiz Adem
Tuzcu’nun mizik dinletisiyle devam etti.

FAALIYETLER
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FAALIYETLER

FILISTINLI AKTIVIST MUSA HICAZI YOUTUBE
KANALIMIZIN MISAFIRI OLDU

MUSA Bickioglu’'nun moderatorliginde Kudis’ten Filistinli Aktivist Musa Hi-

cazi ile “KudUs ve Mescid-i Aksa’nin Savunmasi” baslikli sohbette su konulari

konustuk:

e KudUs'Un dUni buglnl gelecegdi

¢ Ramazan'da KudUs'te ve Mescid-i Aksa'da yasananlar

«  Mescid-i Aksa’nin savunmasi Israilin Filistin’i Kudiis't isgali Filistinlileri yurt-
larindan etmesi evlerini ellerinden almasi

¢ Gazze'de orantisiz gli¢ kullanarak bombalarla ma-
sum sivilleri vahsice katletmesi Gazze’de direnisin
devam etmesi

GENEL IDARE KURULU UYELERI KAHVALTILI
TOPLANTIDA BIR ARAYA GELDI

YILDA bir defa gerceklesen IGIAD Genel idare Kurulu toplantisi, 25 Agustos Car-
samba glinl dernek merkezinde gerceklesti.

Katiimin yogun oldugu toplanti, glindeme dair degerlendirmeler ve alinan
kararlar ile sona erdi.
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FAALIYETLER

UYELERIMiZ HiDIV KASRI DOGA
YURUYUSUNDE BULUSTU

UYELERIMIZIiN birbirleriyle daha yakindan tanis-
malarini saglamak amaciyla dizenlenen Hidiv Kas-
ri Doga YUrGyUsu 12 Haziran Cumartesi glnu ger-
ceklestirildi.

UYELERIMIZ
BAYRAMLASMA
PROGRAMINDA BIR
ARAYA GELDILER

GELENEKSEL Kurban Bayramlasma-
s1 22 Temmuz Persembe glni Taksim
Camii'nde sabah namazinin ardindan
iIGIAD Gyeleri ve yakin cevre ile yapildi.

Uyelerimizden Musa Bickioglu’nun
Taksim Camii ile ilgili misafirlere bilgi-
ler verdigi program ikram ile birlikte so-
na erdi.
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Hasan Giillitk TRIOS 2023 Endustri Merkezi

Hamit Yildinm Mikro Tekstil Sinan Yildinnm Mikro Tekstil

Kenan Yabanigiil Sera Manyetik Bant Omer Kocak Kocak OSGB
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ALI HEBIP CUNEYT TIGLI OSMAN OZEN
Zedtech Dijital Paz. ve Yaziim Remax Trend Ozenler Yapi Market
MAHMUD KARAMUSTAFAOGLU YUNUS DOGAN iSA YILMAZ
THY Teknik THY istanbul Medeniyet Universitesi
NUMAN BiROL HALIL GULER
THY Teknik Hamim Mimarlik
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KRISTAL OPTIK & SAAT

Uyelerimizden Abdulnasir Vatansever Vezneciler'deki optik magazasinin bitisiginde saat satisi icin yeni bir magaza daha

actl. Bol ve bereketli kazanclar dileriz. Adres: Sehzadebasi Cad. No:32 Fatih

MEST HOTEL
ACILDI

Uyelerimizden Nurullah Ya-
banigll yarimadaki tarihi Mi-
sir Carsisl yan sokaginda nos-
taljik bodaz ve halic manzarali
Mest Hotelin acilisini yapti.
Hayirli olmasini diliyoruz.
Adres: Emindn(, Rulstem
Pasa Mah. Cicek Pazari Sok.
No:22 Fatih
www.mesthotel.com
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MUSIAD'DA
ASMALI DONEMi

Uyelerimizden Mahmut Asmali MUSI-
AD yeni genel baskani oldu. Kendisine
yeni gérevinde muvafakkiyetler dileriz.



TOHUM HOLDING’iN YENI YATIRIMI: TRIAWELL

Bes farkl sektdrde faaliyet gbsteren yatirm grubu Tohum Holding’in son girdigi sektér gida takviyesi oldu.

Uyelerimizden Tohum Holding’in yeni sirketi Triawell, Vitago markasiyla gida takviyesi pazarinda biyimeye devam ediyor.
Sirketin TRT cocuk karakterleriyle pazara sundugu VitagoKids markall Griinleri, istegelsin, TRTmarket ve e-bebek dahil ol-
mak Uzere bir cok perakende noktada satista.

Resmi satis sitesi hepiyihsset.com’u da yayina alan Triawell, burada Vitago disinda 25 markanin da Grlnlerini uygun fiyat
ve kaplya teslim kolayldi ile tUketiciye sunuyor.

PRIZMA AMBALA)
BUYUMEYE DEVAM EDIYOR

Prizmma Ambalaj ofset baskil kutu ve karton am-
balaj sektdriinde Uretim kapasitesini arttirmaya
ve gelismeye devam ediyor. 2021 yilinin ikinci ya-
nsinda ikitelli Organize Sanayi Bolgesi'nde 950 m?
alandan 3000 m? Uretim alanina gecerek, makine
parkuruna eklemis oldugu Man Roland 705 5+1
Ofset Baski Makinesi, Bobst Kesim, Full Otoma-
tik Sivama ve Polar Giyotin makinalariyla Gretim
kapasitesini 3 kat arttirdi.

Prizma Ambalaj cesitli mUsteri portféylyle
gidadan kozmetige, elektronikten tekstile bircok
sektdre hizmet vermektedir. TUm sektodrlere de
hizmet verme kapasitesine sahip olan Prizma Am-
balaj, cesitli Grin yelpazesiyle mUsteri talepleri-
ne gbre dzel olarak Uretim gerceklestirmektedir.

www.prizmaambalaj.com
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UYELERIMIiZDEN

Ahmet
Hilmi
Boyrazin
ardindan...

KARDESIMIZ ve kurucu Uyelerimizden merhum Ahmet Hil-
mi Boyraz beyefendi vefat etti.

“Muhakkak biz Allah’tan geldik ve yine Allah'a dénecegiz”
ilahi hakikati tecelli etmistir. Dlnya hayatindan ahiret hayati-
na irtihali, kendisi hakkinda mibarek olsun. Allah Ahmet Hil-
mi Boyraz kardesimize rahmeti, merhameti ve madfiretiyle
muamele etsin, cennetiyle mukafatlandirsin.

Ddnyaya gliliimseyerek el sallamak,
Poyraz’larda Hilmi’ni koruyan Ahmet’lerin isi.
Oliimiin oldudu bu diinyada
hicbir sey ciddi degildir aslinda.
Biliyorum yaklasiyoruz her an...
Biliyorum oruglu dogar insan,
Olimiin iftar sofrasina...
Hakkimiz helal,
Mekénin cennet olsun.
Hamit Yildirm

AHMET SALIH KAHRAMAN:
Dogru bildigini
sOylemekten cekinmezdi

AHMET, adasim ve kadim dostumdu. Allah (cc), kardesime
gani gani rahmet etsin. IGIAD &ncesi beraber oldugumuz ve
IGIAD’IN kurulusunu beraberce yaptigimiz, kurucu tyemiz ol-
maktan cok 6te, iyi bir dostumuzdu. iIGP’de 2-3 yil beraber
calistik ve ayni egitimden gectik. Farkll yorelerin insaniydik,
ben Karadenizli, 0 da Malatyaliydi, ama ¢ok rahat anlasiyor-



duk. Bu durum, belki de her iki yérenin insaninin mantiklari-

nin 1ve O’lar ile calismasindan kaynaklaniyordu. Benim gibi
biraz sert ama dogru bildigini sdylemekten ¢cekinmeyen bir
dostumuzdu. Ozellikle IGIAD’In kurulusu ve isminin belirlen-
mesinde etik yerine ahlak kelimesinin kullanilmasi gerektigi
konusunda ayni fikirdeydik. Her zaman dogdru bildiginden
sasmayan ve bir o kadar da samimi kardesimize Allah rah-
met etsin ve kalan biz dostlarina ve ailesine sabirlar versin.

SUKRU ALKAN:
Ayri bir hukukumuz vardi

AHMET Hilmi Boyraz; glizel insan, dava arkadasimiz, kiymetli
abimiz, 6z{ sézU bir mimin. Ik tanistigimiz ddnemde ticari
bir tesekkl icerisinde beraber olduk, daha sonra IGIAD In ilk
olusumunda, Platform zamaninda Yonetim Kurulu'na davet
ettik, kendileri de bizi kirmayip kabul ettiler. IGIAD’In kurulu-
sunda emekleri olan arkadaslarimizdan biriydi. Allah kendi-
sinden razi olsun, biz degerli dostumuzdan raziydik. Benimle
ayri bir hukuku vardi. ilk zamanlarda kravat takip takmama
ile baslayan tatli takilmalar yillarca devam etti. Her konusma-
sinda illa bir Malatya gdbndermesi yapardi. Kultlrine, gele-
negdine bagliydi. Bizim i¢in hem bir fikir hem de bir nese kay-
nagdiydi. GUleg yUzld, nikteli konusan, s6ézUnU esirgemeyen
yapisiyla bizde derin bir iz biraktl. Rabbim ondan razi olsun,
¢ektiklerini glinahlarina kefaret kilsin. Makami cennet olsun
insallah. Onu 6zleyecegdiz, hayirla yad edecegiz.

RECEP OZKAN:
Karakteri ve ahlakiyla
bize hep érnek oldu

VEFAT haberini aldigimiz degerli Ahmet Hilmi Boyraz agabe-
yimiz ile tanismamiz dernegimizin kurulusunun 1-2 yil dnce-
siydi. Kendisiyle kurulus dncesinde ve derneklestikten sonra
bircok programda, seyahatte ve toplantida birlikteligimiz oldu
ve ilk dernek ydnetim kurulunda 5 yil kadar beraber calistik.
Ahmet agabeyimiz, Misliman durusu, karakteri ve ahlakiy-
la bize hep 6rnek olmustur. Biz onun iyi bir insan ve iyi bir
MUsliman olduguna sehadet ederiz. Ahmet adabeyimize
Allah’tan rahmet, ailesine ve sevenlerine bassagdligi ve sabir-
lar diliyorum. Mekani cennet, derecesi ali olsun. Koronavirls
tedavisi gbren tUm hastalarimiza Rabbim acil sifalar versin.

ORHAN SAGLAM:
Kendisini durUstluk timsali
olarak hatirlayacagim

AHMET Hilmi Boyraz kardesimin vefatini 8grenmekten de-
rin bir teessUr icerisindeyim. Rablbim taksiratini affetsin, rah-
metini esirgemesin. Kendisi dogru, dirUst, diizgln bir insan-
di. Durusu net, istikameti dizgln, karakteri saglam biriydi.
Her zaman iyiligi emredip kotulikten sakindirmaya calisirdl.
Bu yolda egilip bUkUlmeden, dogru bildigini sdyler, dinyevi
hesaplar icerisine girmekten hoslanmazdi. Siyasi calismala-
r millet yararinaydi ve cikarci siyasi faaliyetlerden uzak du-
rurdu. Her konuda elestirel bakmasini bilir, kimseye eyvallahi
olmazdi. Kendisini dogru ve dUrUstlik timsali olarak hatirla-
yacagim. Allah mekanini cennet etsin, geride kalan ailesine,
sevenlerine ve dostlarina sabir versin.

iBRAHIM OZKAN:
Samimi bir MuslUman,
ornek bir insan idi

AHMET abiyle dort sene IGIAD ydnetiminde beraber gérev
yaptik. Tanidigim kadariyla insanlarin yanlslarini kirmadan
ylziine sdyleyen ve gercekten hayatinin her yerinde isla-
mi kurallardan taviz vermeyen, samimi bir MUslUman, érnek
bir insan. Mevlam mekanini Peygamber efendimize komsu
eylesin insallah.
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IGIAD “Ticarethane” acildi

iS GELISTIRME Komisyonu tarafindan tyelerimiz arasinda ticareti gelistirmek icin
ticarethane adli bir yazilim calismasi yapildi. IGIAD’In gerceklestirdigi faaliyetlerin,
yayinladigi eserlerin, planladidi etkinliklerin de gérllebilecedi, insan kiymetleri bd-
[imUnden referans olunan kisilerin zgecmislerinin eklenebilecedi veya firmalara
isgdren aranabilecedi, yurtici ve yurtdisi fuarlarin takip edilebilecedi, firma Grin-
lerinin veya hizmetlerinin tanitim ve satisinin gerceklestirebilecedi ve daha bircok
ozellige sahip ticaret portalimiz hayata gecmistir. ticaret.igiad.org.tr
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¢ Download on the

‘ App Store

IGIAD MOBIL
UYGULAMA

Mobil Uygulamamizi
AppStore veya
Google Play’dan
indirebilirsiniz.



40 SORUDA BiLiNMESi GEREKENLER VE

CEP KiTAPLARI DIZILERI

YENI ESERLERLE

BUYUMEYE DEVAM EDIYOR

iktisat

vyayinlari

40 Soruda Bilinmesi Gerekenler ve Cep Kitaplan
dizileri IGIAD’In destegiyle hazirlanmistir.

TURKIVE iKTiSADI GIRiSiM VE iS AHLAKI DERNEGi
TURKISH ENTREPRENEURSHIP AND BUSINESS ETHICS ASSOCIATION



Ailenizin
Koruyucu Dostu:
Vitago Ailesi

E%E! %20 indirimli alisveris icin: \/ITAGCJ | \/ITAGCJ
g KiDS

% hepiyihisset.com

hepiyihisset.com Vitago Urdnlerinin resmi satis sitesidir, glivenle aligveris yapabilirsiniz.
IGIAD tyelerine 6zel %20 sepette indirim icin igiadvitago27 kodunu kullaniniz.



