1LKE iGIiAD

ili TIET <~ al TURKIYE iKTiSADI GIRiSIM VE i$ AHLAKI DERNEGI
ilim kultur egltlm derneg' TURKISH ENTREPRENEURSHIP AND BUSINESS ETHICS ASSOCIATION

INSANI UCRET SISTEMI

“Helal Kazancin Adil Bélisimu”

°
1 Istanbul, 2015



Bu kitapcik ILKE ilim Kiiltiir Egitim Dernegi tarafindan Doc. Dr. Adem Korkmaz,
Prof. Dr. Murat A. Dulupgu, Dog. Dr. Bekir Govdere, Dog. Dr. Haluk Songur’a
hazirlatilan “Onurlu insan Onurlu Yasam icin INSANI UCRET” baslikli
arastirma raporundan derlenmistir.

Yayina Hazirlayan: Yusuf Alpaydin
Tasarim ve Uygulama: Furkan Selcuk Ertargin

Baski ve Cilt: ikramat Print Center
100. Yil Mah. Matbaacilar Sitesi 1. Cadde
No: 114 Bagcilar / istanbul

O©ILKE ilim Kiiltir Egitim Dernegi
INSANI UCRET SISTEMI
istanbul, 2015

ILKE

ilim kltiir egitim dernegi

ILKE ilim Kiiltiir Egitim Dernegi

Sultantepe Mah. Cumhuriyet Cad.

Fistikagaci is Merkezi No:39/2 Uskiidar / istanbul
T:+90216 532 6370

F:+90 216 532 6371

e-posta: bilgi@ilke.org.tr

www.ilke.org.tr

iGIiAD

T e T S A SoCATON

IGIAD- Tiirkiye iktisadi Girisim ve is Ahlaki Dernegi
General Ali Riza Giircan Cad. Eski Cirpici Yolu Sk.
Meridyen Is Merkezi No: 419 Zeytinburnu / Istanbul

T: +90 212 544 96 00

F:+90 212544 96 76

e-posta: info@igiad.com

www. igiad.com

Gorseller fotolia.com sitesinden alinmistir.



ICINDEKILER

ONSOZ ...t s st s sttt bbbt sstaseassecs 5
Uretim, EMEK V& UCK T .......oocereeeeeevvrseeesssssssseessssssssseessssssssssesssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssnes 7
Uretimin ve Ucretin Degisen MantiGi......wcreseessmnsssssssssmsnsessssssssssssssssssmnssssssssssnnnns 9
Asgari Ucretin Dogusu ve Diinya Genelinde Asgari UCret .........ooeveveennerreeerssnnnne. 11
Uluslararasi Standartlar Bakimindan Asgari UCret.....evueeeevsssseneseessssnssssssssssnnnns 13
Turkiye'de Asgari Ucretin Gelisimi ve UyguIanmast .........eeevsssnenessesssnssensesenes 15
Dini ve Ahlaki ACIAan INSANT UCTEt ..........corveevvrensenneessssneeesssssssneeessssssssssssssssssssssssssssssnsnns 19
Toplumsal Diizen ve Baris ACISINAaN INSani UCet.........oooevvvevveeeenneessssnsensssssssnnsensesenns 21
INSANT UCTEtin TEMEI HIKEIE T .uuun.ovveereeeereeeeeeeseressesseessssssssssssesssssssessssssssssssssassssssssssssssssasens 25
igiad'in INsaNi Ucret UYGUIAMASI .........oooeereeneeveveseensssssaneeessssssssseesssssssssssssssssssssssssssssnsnns 29

INSaNi UCretin HESAPIaNMaSI. ... vvceeeveeseseeesnesssssnsessssssssssssssssesssssssssssssssessssssnsssssssanenes 31






ONSOZ

Turkiye'de uygulanmakta olan “Asgari Ucret”in mantigi ve Ucretin dizeyi
konusunda yogun bir elestiri mevcuttur. Bircok uluslararasi belgede yer
aldigi sekliyle Uicret, asgari olarak bir iscinin ve ailesinin gliniin ekonomik
kosullarinda insan sahsiyetine yakisir bicimde yasamasini saglayacak bicim-
de 6denmelidir. Toplumumuzun sosyokiilturel yapisi dikkate alindiginda da
asgari Ucretin bir ailenin gecimini saglayacak sekilde hesaplanmasi gerekti-
gi ortaya ¢cikmaktadir.

Turkiye'de uygulanan asgari ticret yonetmeliginde bu tcretin nasil hesapla-
nacadi acik olmamakla birlikte, Gcretliler icin hazirlanan gecim indeksleri-
nin dikkate alinacag belirtilmektedir. Ancak cesitli sendikalar tarafindan bu
amacla hazirlanan indekslerle asgari UGcret arasinda buyuk farklar olusmak-
tadir. Bununla birlikte Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenen
miktar, Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan hesaplanan bir kisinin ay-
hk gecim maliyetine iliskin rakamlarin altinda kalmaktadir. En diisiik memur
maasi da asgari Ucretin iki katindan fazla olmaktadir. Buna mukabil, bu tcre-
tin tespit edilmesinde iktisadi gerekceler her zaman 6n plana gegcmektedir.
Ucret ve Ucret disi 6demelerle olusan calisan maliyetleri isveren kurulus-
larinca yiksek bulunmaktadir. Tirkiye'nin uluslararasi piyasalarda rekabet
sansi elde edebilmesi icin asgari Ucretin dusiik tutulmasi cesitli kesimlerce
talep edilmektedir.



2012 yilhinda ILKE ilim Kaltir Egitim Dernegi ve Tirkiye iktisadi Girisim ve
is Ahlaki Dernegi tarafindan iilke genelinde insani gecimi saglayacak bir
tcret politikasinin gelistirilmesine katki saglamasi amaciyla “Onurlu insan
Onurlu Yasam icin INSANI UCRET” adli bir arastirma hazirlatilmistir. Bu aras-
tirma IGIAD tarafindan 2008 yilindan beri uygulanmakta olan insani Gecim
Ucreti'nin (IGU) bilimsel arka planini tartisip insani bir ticretin nasil olmasi
gerektigini tim yonleriyle ele almaktadir.

Arastirmayla beraber “insani Ucret” kavrami, cercevesi ve temel ozellikleri
belli bir kavram olarak iktisat literatiiriine kazandirilmistir. insani ticretin as-
gari Ucretten en temel farki, insani ve ahlaki ilkelerle kendisini sinirlandirma-
yan kapitalist iktisadi sistemin aksine, insan merkezli bir yaklasimla meseleyi
ele almasidir. Bu yaklasimda, calisanlar sadece verimleriyle degil varlik de-
gerleriyle yer bulurlar. Ayrica Ucretlendirmede calisanlarin zaruri ihtiyacla-
riyla birlikte sosyal ihtiyaglari da dikkate alinmistir. Zira insan, liberal iktisadi
teorilerinde pek dikkate alinmasa da tabiati itibariyla sosyal bir varliktir.

insani Ucretin bir diger dzelligi de emege verilen degerin salt iktisadi bir
bakis agisina mahkaim edilmemesidir. Ahlaki ve adil bir yaklagimi tesvik
eden insani Ucret, strdurulebilir bir toplumsal gelir paylasimini saglamak
icin toplumun her kesiminin sorumluluk Gstlenmesini tesvik etmektedir. Bu
toplumsal katihm vurgusu, devlet mekanizmalari ve kanunlarla belirlenen
asgari Ucret uygulamasina gercekgi bir alternatif sunmanin da en 6nemli
kosuludur. Temelinde, insanca ve insan haysiyetine yakisir bir sekilde yasa-
yabilmenin asgari sartlarini belirleyen insani Ucret, bu yonuiyle emek me-
selesine hakkaniyetli ve stirdirulebilir bir katki sunmayi hedeflemektedir.

Elinizdeki kitapgik ise arastirma iceriginin yayginlastirilmasi ve tum ilgililer
tarafindan kolayca anlasilmasi icin tasarlanmis, konunun teknik ve termi-
nolojik yogunlugunun azaltldigi raporun kisa bir 6zetidir. Arastirmanin
heyecan verici sonuclarinin hayata gectigi glinleri gérmek temennisiyle iyi
okumalar diliyoruz.

Yusuf Alpaydin



URETIM, EMEK VE UCRET

Sanayilesme siirecinde insan, sermaye ve dogal kaynaklar gibi bir Giretim fak-
tortine indirgenmis ve emegi buna gore fiyatlandiriimistir. Bir tGretim faktoru

olarak emek, iktisadi ekoller tarafindan farkl acilardan incelenmistir.

Klasik iktisatcilar, Gretilen bir malin degerinin onu Gretmek icin harcanan
emek miktariyla 6lculebilecegini ileri sirmusler ve emek maliyeti ne kadar
dusukse fiyatin da o kadar diisiik olacagi gerekcesiyle emege gecimini sag-
layacak asgari bir ticretin verilmesini onermislerdir. Neoklasik iktisatcilar ise
emek deger teorisi yerine, emegin “marjinal verimliligi” kavramini ikame
etmisler yani emegin gelirinin onun Uretime katkisina esit olacagini iddia
etmislerdir. Ancak her iki okul, rekabetci piyasayi temel aldigiicin Ucretlerin
gecimlik diizeyde kalmasinda mutabiktirlar.

Diger taraftan Karl Marx “artik deger” teorisini ileri stirmis ve kapitalizmin
mevcut uygulamasinda emegin, gelirinin tretime katkisindan cok daha
dusik belirlendigini, aradaki farka kapitalistler tarafindan haksiz olarak el
konuldugunu iddia etmistir. Bundan dolayi da Ucretlerin gecimlik diizeye
mahkum edildigini ileri sirmus ve emegin Gretimden hak ettigi pay alabil-
mesinin kapitalist sistemde mumkiin olmadigini, Gretim araclar mulkiyeti-

nin el degistirmesi gerektigini savunmustur.
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Emegin Ucretinin nasil belirlenecedi konusunda bunlara benzer ¢cok sayida
iktisadi aciklama ve arayis mevcuttur. Bu arayislarin ulastigi ortak bir nok-
tadan bahsetmek mumkuin degildir. Gug¢lu dizenlemelerin olmadigi dev-
letlerde Ucretin belirlenmesi konusunda emek kesimine karsi cogunlukla
daha gui¢li durumda olan sermaye sahiplerinin benimsedigi yaklasimlar
belirleyici olmaktadir.

Hakim liberal paradigmada tretim-tiketim-boltstim iliskilerinin piyasanin
kendi kurallari icinde dengelenmesi ve bu siirece mudalalelerin piyasanin
genel ahengini bozacagini ileri sirmektedir. Buna karsin, liberal politikala-
rin uygulanmasi sonucunda toplumda buytk kalabaliklar olusturan isci-
lerin geliri olan Ucretin sefalet diizeyine inmesi, basta is goren kesimini ve
ilim adamlarini harekete gecirmistir. Bu ve benzeri tepkilerin ortaya konul-
masi sonucunda siyasal otorite licret konusunda birtakim yasal onlemler
alma geredi hissetmistir. Bu 6nlemlerin basinda, halihazirda diinya gene-
linde yaygin bir uygulama alanina sahip olan calisanlara asgari bir geliri
garanti eden “asgari Ucret” diizenlemeleri gelmistir.



URETIMIN VE UCRETIN
DEGISEN MANTIGI

Uretimin kitlesellestigi 20. yiizyilin ilk ceyreginden itibaren ticret, tiretimin
surdurilebilirligi yerine tiketimin saglanabilmesi yonuninden ele alin-
mistir. Nitekim 20. yazyihin 6nemli iktisatcilarindan John Maynard Keynes
(1883-1946) standart kitlesel turetime karsilik gelecek bir tiiketim yapisini
olusturmaya calismis, buna kosut olarak devlet politikalari gelirin dagitimi
uzerine yogunlasmistir. Bu donemde ABD’de ilk kez asgari Ucretlerin tespit
edilmesi bir tesadiif olmaktan 6te devletin kitlesel kapitalizmdeki roliiniin
bir yansimasidir.

Standart mallarin kitlesel olarak uretildigi, calisanlarin vasiflarinin ¢ok
onemli olmadigi IIl. Diinya Savasi ile 1970'li yillarin ortalarina kadar stiren
donemde calisanlarin tcret ve diger calisma kosullarinda iyilesmeler go6-
rilmus, calisanlar arasinda Ucret farklari da azalmistir. Refah Devleti anlayi-
sinin da yaygin olarak benimsendigi bu donemde ¢alisma yasalar gelismis,
sendikalar gui¢clenmis, calisanlar Ucret, calisma surelerinin sinirlandiriimasi,
is glivencesi, sosyal yardimlar ve tatil konusunda cesitli haklar elde etmistir.

1970’li yillardan sonra Fordist kitle tGretim modelinin yerini esnek uretim
sistemleri almistir. Bu sistemde standart mallar yerine daha cesitli ve daha
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yuksek vasif gerektiren mallarin Gretimi 6n plana ¢ikmistir. Calisanlara yo-
nelik koruyucu diizenlemelerin de zayifladigi bu donemde, calisanlar yal-
nizca emek piyasalarindaki arz-talep dengesine ve bireysel katma deger-
lerine gore ucretlendirilmeye baslanmistir. Duisiik vasifli calisanlarin sayica
fazla olmasi ve kolayca bulunabilmesi bu kesimlere yonelik Gcretlerin de
dusmesi ile sonuclanmistir. Bagka bir deyisle islerin niteliginin ve cesitliligi-
nin teknolojinin gelismesine paralel olarak artmasiyla, az sayidaki nitelikli
is gucu yeni alanlarda goreli yuksek tcret geliri elde etmeye baslarken; ge-
nis calisan kesimler refah ve is kaybina ugramistir.

Genel Ucret seviyesi, emek piyasalarinda 1980 sonrasinda hizlanan esnek-
lesme ve kuralsizlasma egilimleri ile beraber genis calisan kesimleri icin
onurlu bir yasami surdiirebilecek diizeyin altina inmis géziikmektedir.

10



ASGARI UCRETIN DOGUSU VE
DUNYA GENELINDE ASGARI UCRET

Asgari Ucret uygulamasi yaklasik 100 yilik bir ge¢mise sahiptir. Modern an-
lamda asgari Ucretlerle ilgili diinyadaki ilk yasal dizenleme 1894 yilinda
Yeni Zelanda'da kabul edilen “Industrial Conciliatin ve Arbitration Act” ol-
mustur.

Avrupa'da, ozellikle toplu pazarlik sisteminin 6nemli gelisme sagladigi ul-
kelerde yasal asgari Gicret uygulamasi (mtdahaleci asgari Gcret sistemi) cok
fazla gelisme imkani bulamamistir. Ozellikle Almanya, Avusturya, italya,
Danimarka, Finlandiya, Norvec, Isvec ve isvicre'de asgari ticretlerin belirlen-
mesi toplu pazarlik sistemleri icinde degerlendirilmistir. Asgari Ucretin bir
“kamu mudahalesi” olma 6zelliginin kayboldugu bu uygulamalarda yasal
asgari ucret uygulamasi oldukga sinirli kalmustir.

ABD'de, asgari Ucret konusundaki ilk diizenlemeler eyalet diizeyinde ka-
dinlar ve geng isciler ile azinliklar korumak duistincesiyle baslamistir. Kana-
da'da ise siire¢ ayni sekilde islemistir.

Latin Amerika Ulkelerinde de asgari Ucret uygulamasinin tarihi oldukca
eskidir. Bu Ulkelerde, asgari Ucret tespit mekanizmalari kurulmadan 6nce
asgari Ucret tek tek yasalarla belirlenmekteydi. Asgari Ucret tespiti Latin

11
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Amerika Ulkelerinde genellikle devletin temel islevleri arasinda sayillmis ve
uygulamanin kapsamindan butun iscilerin faydalandiriimasina ¢alisiimis-
tir. Bu gelismenin en 6nemli nedenlerinden birisi, “Ucretin asgari dlizeyinin
insan onurunu koruyacak seviyede olmasi gerektigini” vurgulayan Hristi-
yan (Katolik) 6gretisine ait normlardir. Bir digeri ise istihdam kosullarinin
belirlenmesi konusunda Glney Amerika ulkelerinde hukuk sistemlerinde
devlete verilen miidahaleci roldir.

Asya ve Orta Dogu ulkelerinde asgari ticretin gelisimi daha yavas olmustur.
Ulkelerin bazilari hala asgari ticret uygulamasina gecmemis, bazilari da an-
cak az sayida isciyi kapsayan diizenlemeleri gerceklestirebilmislerdir. Ozel-
likle Afganistan, iran, Irak, Liibnan ve Suriye’nin yer aldigi cografyada ku-
rulan sistemlerde ise asgari Ucretlerin kapsami oldukca genis tutulmustur.

Afrika Ulkelerinde asgari Ucret, Batil tlkelerin kolonilerindeki uygulamala-
riyla baslamistir. ingiltere, Fransa, Belcika, Portekiz ve ispanya kendi kolo-
nilerinde ulusal yontemlerine benzer asgari ticret sistemlerini olusturmaya
calismislardir. ingiliz kolonilerinde sinirli bir asgari ticret uygulamasi ger-
ceklesirken, Fransiz kolonilerinde daha genis kapsamli sistemler kurulmus-
tur. Kolonilerin bagimsizliklarini kazanmalarindan sonra da benzer sistem-
leri devam ettirdikleri gortlmustir.

12



ULUSLARARASI STANDARTLAR
BAKIMINDAN ASGARI UCRET

Galisma hayati konusunda en 6nemli uluslararasi kurum olan Uluslararasi Ca-
lisma Orgliti ya da kisaca ILO (International Labour Organization), kurumsal
olarak “sozlesme” ve “tavsiye” kararlar ve diger denetim mekanizmalan ara-
ahgyla, ilgili Glkelerin uygulamalarini ve mevzuatlarini yonlendirmeye calis-
maktadir. ILO disinda, insan hak ve onuruna uygun bir ticretin glivence altina
alinmasini temel insan hakki olarak kabul eden ve bu anlamda calismalar ya-
pan bolgesel ve uluslararasi orguitler de bulunmaktadir.

Asgari Ucret Konusunda Uluslararasi Calismalar

Uluslararasi Calisma Orgitii sosyal haklar bakimindan tiim diinyada en et-
kin ve kapsamli faaliyetlerde bulunan kurulus olarak bilinmektedir. Orgiit
1919 yilinda I. Diinya Savasi sonrasinda yapilan Versay Baris Antlasmasi'nin
“Calisma” bashkh VIII. Bolumu ve 387-427. maddelerine gore kurulmustur.
VIII. bolimin baslangi¢ kisminda da “yeterli yasam kosullarini saglayacak
bir tcretin ¢calisanlara saglanmasi” hususu vurgulanarak bu Gcretin “evren-
sel ve kalici bir baris icin de gerekli bir unsur” oldugunun alti ¢izilmistir. Bu-
nun disinda ILO, asgari Ucret ile ilgili olarak t¢ s6zlesme ve tavsiye kararini

13
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onaylamis ve yapmis oldugu uluslararasi konferanslarla da asgari Uicrete
iliskin cesitli calismalar yapmistir.

ILO, asgari ucret konusunda Ulkelerin ¢alisma mevzuatlarini ve uygula-
malarini belirli bir standarda kavusturma ve birbirleriyle uyumlastirma
calismalarini yarutme konusunda en 6nemli kurulus olmakla birlikte, tek
uluslararasi yapi degildir. Evrensel ve bolgesel nitelik tasiyan belgelerde,
basta adil bir ticret hakki olmak Uizere, asgari lGicret konusunda ¢esitli du-
zenlemeler yer almaktadir. Evrensel nitelikte olanlar, Birlesmis Miller Orgi-
tu tarafindan yayimlanan; “insan Haklari Evrensel Bildirgesi” ve “Ekonomik,
Sosyal ve Kultiirel Haklar S6zlesmesi”; bolgesel nitelikte olanlar ise “Avrupa
Sosyal Sartl’, “Amerika insan Haklari ve Odevleri Bildirgesi’, “Afrika Halk ve
insan Haklari Antlasmasi“dir.

14



TURKIYE'DE ASGARI UCRETIN
GELISIMIVE UYGULANMASI

Selcuklu ve Osmanli calisma hayatinda “ahi 6rgutleri” cesitli duzenleyicilik
fonksiyonlar gérmustir. S6z konusu orgltler fiyatlara midahale etmis;
usta, kalfa ve ciraklar arasindaki iliskileri diizenleyerek, Turk esnaf ve isci-
sine uygun hayat kosullari saglama konusunda dnemli roller Gstlenmistir.
Turkiye'de asgari Ucret disiincesi ve uygulamasini hukuksal gelisim, siste-
min gelisimi ve temel politikalardaki gelisim acilarindan ele almak mum-
kindr.

Tiirkiye'de Asgari Ucretin Hukuksal Gelisimi

Turkiye'de, asgari Ucrete iliskin yasal diuzenleme konusunda Cumhuriyet
devrine kadar ciddi bir tesebbusun olmadigi gérulmustar. Asgari lcret, kav-
ramsal olarak Tiirk mevzuatina 1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu ile girmistir.
Kanun'un 32. maddesinde, “Iktisadi ve ictimai zaruretler dolayisiyla iktisad
Vekaletince teklif edilecek islerde gerek saat basina veya gindelik yahut
haftalik veya aylik hesabiyla ve gerek parca basina yahut yapilan is miktari-
na gore odenecek is¢i Ucretlerinin en asagi hadleri bir nizamname ile tespit
edilecegi” hikme baglanmistir.

15
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Asgari Ucretin mevzuatimiza girisi, dinyadaki asgari Ucret mevzuatla-
rindaki gelismeler agisindan en az yarim asirlik bir gecikme ile olmustur.
Yasal altyapinin hazirlanmasina karsin, Il. Dinya Savasi'nin neden oldugu
anormal kosullar, uygulamanin 1950’lilere kadar baglatilamamasina neden
olmustur. Yillar stiren ¢calismalarla birlikte 2003 yilinda ¢ikan en son 4857
sayili is Kanunu, asgari licret sisteminde kokli bir degisiklik yapmamakla
birlikte kapsam konusunda 1971 yilinda cikartilan 1475 sayih Kanun'dan
daha kapsamli bir diizenleme getirmistir. Ornegin; 1475 sayili Kanun, yal-
nizca is kanunlarina tabi olanlari asgari Ucretten yararlandirirken, 4857 sa-
yili Kanun’un 39. maddesi “is sdézlesmesi ile calisan ve bu Kanunun kapsa-
minda olan veya olmayan her turll isciyi” asgari Gcretin kapsamina almistir.

Tiirkiye'de Asgari Ucret Uygulamasi

Turk calisma hayati geleneginde sosyal standartlar ve haklarin elde edilmesi
bakimindan gui¢lu bir gelenek bulunmadigindan, saglanan bircok hak ya-
sal midahalelere bagli olarak elde edilmistir. Baska bir ifadeyle baslangicta,
Turk calisma hayati agisindan sosyal haklarin ve standartlarin gelisimi ge-
nellikle isci kesiminin talebi ya da toplumsal talepler seklinde degil, ulus-
lararasi dinamikler ve Universitelerin yasa koyuculari Uzerindeki etkileriyle
sekillenmistir. Kuskusuz glinimuzde, is¢i kesimi cok daha guiclenmis ve top-

16
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lumun sosyal duyarlihigi daha gelismis oldugundan sosyal haklarin gelisimi
uzerinde daha belirleyici etkilere sahiptir.

Bu baglamda, asgari Uicret tespiti konusundaki sistemler agisindan Turk uy-
gulamasina bakildiginda, ikili bir yapinin oldugu gorulmektedir. Bunlardan
birincisi, asgari Ucretin yerel dlizeyde ve yerel katihmcilardan olusan mahalli
komisyonlar araciligi ile, ikincisi ise; merkezi nitelikte bir komisyon aracihgi
ile tespit edildigi sistemlerdir. Her iki sistemin de kendine 6zgl avantaj ve
dezavantajlar bulunmaktadir.

Mahalli Komisyonlarca Asgari Ucret Belirleme Sistemi

Sistem teorik anlamda, yerel ya da yoresel ya da bélgesel 6zelliklerin dikka-
te alinmasiitibariyla olumlu olmasina karsin yapisal ve kurumsal yetersizlik-
ler nedeniyle uygulama yeterince basarli olamamis, yerel asgari tcret ko-
misyonlari arasinda yeterli koordinasyon saglanamadigindan ayni dénem
icinde birbirine ¢cok yakin ya da uzak yerler arasinda ve benzer ekonomik ve
sosyal yapi gosteren yerlerde 6nemli asgari Ucret farklart olusmustur. Sis-
tem zamanla, yalnizca asgari Ucretleri tespit etmek yerine yer yer ¢alisma
sartlarini ve diger Gicret 6deme sekilleri Gzerinde de ¢esitli duzenlemelerde
bulunarak bir toplu s6zlesme islevi de gérmeye baslamis, dogal olarak da
¢ok basarili olamamistir (Korkmaz, 2004: 58).

Her seye ragmen, asgari Uicret gibi hem sosyal acidan buyiik 6nem taslyan
hem de ekonominin arz cephesi bakimindan énemli bir seviye olusturan
bir sosyoekonomik olgunun yerel komisyonlarca tespit edilmesinin daha
yararh olacagi diistincesiyle yapilan bu sistem aslinda tizerinde daha fazla
tartisma ve konusmayi hak etmektedir.

Merkezi Komisyonlar Araciligi ile Asgari Ucret Tespit Sistemi ve Gelisimi

Mahalli komisyonlar sisteminin bazi avantajlarina karsin, arzu edilen so-
nuglarin dogmamasi ve uygulamada yetersiz kalmasi karsisinda sistemde
bir degisiklik ihtiyacini ortaya ¢ikarmis ve bu nedenle 1967 yilinda 931 sa-
yili is Kanunu ve 5 Nisan 1968 tarihli Asgari Ucret Yonetmeligi ile mahalli
komisyonlarca asgari Ucret belirlenmesi sistemine son verilerek, “merkezi
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asgari Ucret tespit komisyonu” sistemine gecilmistir. 1967 yilindan giinu-
muze kadar devam etmekte bulunan sistem baslangicta bolgesel nitelikte
tespitler yapmis, ancak daha sonra ulusal tespitler yontemini belirlemistir.
Asgari Ucreti tespit ederken blyuk olctide surekliligini koruyan bu sistemin
temel ozelliklerini su sekilde siralayabiliriz:

(1) Uclii katihm ve sosyal taraflarin temsili esasi benimsenmistir.
(2) Asgari Ucretin kapsaminda degisik uygulamalar yasanmistir.
(3) Asgari Uicretin dlizeyinde, bolgesel sistemden ulusal sisteme gegis yasanmistir.

(4) Verilere ve bilimsel yontemlere dayali bir asgari licret hesaplama yonte-
mi gelistirilmis ancak 2000’li yillardan sonra bu durum terk edilerek enflas-
yon hedeflerine gore asgari licret tespit edilmistir.

(5) Komisyon 6zerk olmakla birlikte kararlar genellikle devlet-isveren tem-
silcilerinin oylaniyla alinmis, isci kesimi kararlara genellikle muhalif kalmistir.
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DINI VE AHLAKI ACIDAN
INSANI UCRET

insanlik tarihinin bircok yénden moderniteyle ekonomik acidan ise kapita-
lizmle aciklandigi son 300 yillik seriveninde hakim ekonomik diizen, ahlak
Otesi/din otesi bir cizgide ilerlemistir. Ekonomi ve ekonomi digi ayriminin
netlestigi bu surecte ahlak ve din denklemin disinda tutulmustur.

Kapitalizm, sanayilesme ve kitlesel Gretim surecleriyle beraber giderek
birbirinden ayrilan isci ve isveren kesimleri arasindaki iliskiler de biyuk 6l-
¢lde bu ahlaki/insani olmayan diizlemde gelismistir. Bu seriivende isci ve
isveren arasindaki ayrim derinlesmis, her iki taraf insani bakis acisini terk
ederek salt ekonomik bir durus sergilemeye baslamistir. isverenler emegi
bir maliyet unsuru ve rekabet gliclinii zayiflatan bir etken olarak gorurken;
isci kesimi Ucreti cikar ve sinif miicadelesi araci olarak degerlendirmistir.

islam insani ve toplumu bir biitiin olarak tasavvur ettiginden hayati din ve
din disi olarak ayirmaz. Bu baglamda ekonomik faaliyetleri de ahlakilik agi-
sindan ve dinin temelleri bakimindan mesruiyet kriterinden ayri bir unsur
olarak degerlendirmez. Ucret de ayni ahlaki ve dini degerler sisteminin bir
parcasi olarak denklemdeki yerini alir. Bundan dolayidir ki; islam'da insani
ucret butunlesik bakis acisinin bir yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Ayrica Islam felsefesi ve dini, kolektif yasanilan bir yasam bicimini tesvik
eder. Onun temsilcisi ve elcisi konumunda olan Hz. Peygamber, fedakar,
cOmert, bagkalarini kendine tercih eden, samimi insanlardan olusan er-
demli bir toplum olusturmayr amacglamistir.

islam, dini degerleriyle asirlardir barisik ve ic ice yasayan bir toplum olarak
iktisadi yapimizin kiltirel ve dini temellerinin farkina vararak bu baglari
daha gucli, giinimiize uygun ve surdurtlebilir bir hale getirmek iktisadi
yapimizi ve iktisadi gruplari daha insani yapacaktir.

insani ticret temelde Uretilen degerin insan onuruna yakisir bir paylasimin-
dan hareket ettigi icin firmalarin rekabet gliclini azaltmayi degil, strduri-
lebilir bir toplumsal gelir paylasimini harekete gecirmeyi amacglamaktadir.
Bu nedenlerle insani licret arayisinda, ahlaki ve dini motivasyonlar baslica
referanslar olmaktadir.
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TOPLUMSAL DUZEN VE BARIS
ACISINDAN INSANI UCRET

Toplumun, devletin bir parcasi oldugu bakis acisinin gticlenmesi ile gele-
neksel devletci bakis acisi kabuk degistirmekte, her seyi devletten bekle-
mek yerine devleti toplumsal refah ve degerler icin desteklemek giderek
kabul gormektedir. Asgari licret nihayetinde kamu otoritesinin yaptigi bir
hukuksal diizenleme olmasina ragmen, insani ticret tim toplumsal kesim-
lerin dahil oldugu bir uygulama olarak tasarlanmalidir.

Insani licret, calisanin insanca ve onurlu yasamasini mimkin kilacak, kisi-
nin sadece fiziksel degil sosyal ihtiyaclarini ve sosyal konumunu da dikkate
alacak bir Ucreti ifade etmektedir. Baska bir ifade ile isciye verilecek Ucret,
onun emeginin bir karsiligi olmasinin 6tesinde onu sosyal sistem icinde
ele alan bir yaklasimi barindirmaktadir. insani icret mekanik iliskilerin 6te-
kilestirdigi, kapitalizmin siniflastirdigi ve yalnizlastirdigi insanin toplumsal-
lasmasini destekler. Bu tir Gcret hem isveren hem de isgérene manevi bir
haz da saglayabilir. Uzun vadede catismaci kapitalizm ya toplumsal yara-
lara yol acar ya da yeni ve farkli diizenlemelerle varligini kuvvetlendirerek
strdirdr. Is diinyasinin énciililk edecegi insani ticret anlayisi, kapitalizmin
dogasinda yer alan catisma ve celiskileri farkl bir boyuta tasir. insani ticret;
ayni zamanda ¢alisanin eli titremeden aldigi, alirken de kimseye bir minnet
borcu icinde bulunmadigi bir Gcrettir.
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"4...—’-—""

Ekonomik gelismenin getirdigi olumlu yanlara karsin yasam kosullarinin

sosyal erozyonla karsilasma riski ylikselmektedir. Daha fazla gliven ve hu-
zurun saglanmasi sosyal paylasimin adil oldugu, insanin sadece fiziki degil
sosyal ihtiyaclarinin da karsilanabildigi bir tGicret modelinde mimkiin ola-
caktir. Asgari Ucretten goreli yiksek bir insani tcret sosyal ve dini deger-
lerin surdurulebilmesi ve bu anlamda sosyal erozyonun engellenmesi icin
kritik bir toplumsal mesaj olma potansiyeline sahiptir. Aile de ancak boyle
bir Gcret modelinde birligini saglikh bir yapida surdurebilecektir.

insani ticret, insanligin ortak geleceginin insasinda herkese sorumluluklar
yukleyerek toplumsal barisin tesisi ve surdiurilmesinde anahtar bir role
sahiptir. insani ticret toplumun adalet duygularinin sarsilmadan devamini
temin etmeyi hedeflediginden genis bir toplumsal zemin tarafindan rahat-
likla kabul gorebilecek niteliktedir. isci-isveren-devlet-toplum arasindaki
catismayi temel alan catismaci modellerin aksine, insani Ucret kapsayici/
bitlnlesik bir yaklasim olusturur. Bu btlnlik ortak ¢ikar icin ortak hare-
keti temsil eder. Bu ortakhigin temeli; toplumsal degerleri 6Gnemseyen, var-
hgini digerinin varhdina kosut sayan, kazandigini digeri ile anlamli kilan,
paylasmayi bir kayip olarak gérmeyen ahlaki bir durustur. Dolayisiyla yak-
lasimin basarisinda isveren sorumlulugu kritik rol oynamakla birlikte ¢al-
sanlar da en az isverenler kadar bu sorumlulugu hissetmek durumundadir.
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INSANI UCRETIN
TEMEL ILKELERI

Geleneksel anlayis ve paylasim modelleri icin sahip oldugu ahlaki deger-
ler bakimindan bir yenilik olusturan insani tcret yaklagiminin basarisinin
onunde en belirgin kisit zihniyettir. Zihniyet engeli hem ekonomik bakis
acisini hem de yerlesik dustince aliskanhklarini kapsamaktadir. Bu kapsam-
da insan onuruna uygun bir tcret glindeme geldiginde bir yandan bunun
rekabeti olumsuz etkileyecegi dile getirilirken diger yandan boyle bir ticre-
tin kiresel ekonomide uygulanmasinin mimkin olmadigi ileri strilebil-
mektedir. Bundan dolayi insani tcretin benimsenmesi ve yayginlasmasin-
da oncelikle bu kisitlarin asilmasi gerekmektedir.

Insani ticretin temel bilesenleri sunlar olmahdir:

= insan Onuruna Yarasir Olmali: insan onuru bagkalarina maddi muhtacli-
g1 azaltan, sinifsal bir yapi icerisine mahkum etmeyen, en dnemlisi bire-
yin kendisini gelistirmeye imkan taniyan bir tcret diizeyine isaret eder.
Bu nedenle gazete ve kitap okuma, konser veya sinemaya gitme, disari-
da yemek yeme vb. kiiltiirel ve sosyal ihtiyaclar fiziksel yasam kosullari
yaninda insani Ucrete dahil edilmelidir.
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= Calisanin Verimine Degil, Varligina iliskin Bir Ucret Olmali: insani licret,
verim-Ucret yaklasimlarinin aksine, calisanin Gretime katkisinin hesap-
lanmadigi, Gretim maliyetlerinin bir unsuru olarak emegin bir faktér ma-
liyeti olmadigi, sirf insan olarak hak ettigi bir diizeyi ifade eder.

= insanin Ekonomik ve Sosyal ihtiyaclarini Ortalama Olarak Karsilamali:
Insani Gcret, ihtiyaclarin nasil karsilanacagi hususunda, icinde bulundu-
gu toplumun hayat gostergeleri ve ortalama degerleri tizerinden hare-
ket eder. Bu ihtiyaclar olusturulacak endeks ve sepet calismalaryla tespit
edilebilmektedir. Uygulamada basit, uygulanabilir, farkhhklarin yansitila-
bilecegi esneklik iceren yontemler gelistirilmelidir.

= icinde Yasadigi Toplumun Refah Seviyesini Yansitmali: Toplumun refah
seviyesinde meydana gelen degismeler insani lGcrete yansimalidir. Bu
nedenle insani Gcret hem yukari hem de asagiya dogru esneklik sagla-
yabilecek dinamik bir yapiya sahip olmahdir.

= Ailenin Gecimi Dikkate Alinmali: Ailedeki fert sayisi ve bu fertlerin calis-
ma durumu insani tcret kapsaminda degerlendirilmelidir. insani tcret-
te; calisan bekar, calismayan esli evli, calisan esli ve ¢cocuk sayisi olmak
tizere farklilasan bir ticret uygulamak mimkindiir. ilging bir sekilde (il-
kemizde asgari Ucretin tespitinde aile konusu (istisnai yillar haric) kap-
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sam disi birakilirken; memur maaslarinda ailenin birey sayisi, yas duru-
mu ve ¢alisma durumlari g6z 6niinde bulundurulmaktadir.

* Toplumsal Mesruiyet ve Sosyal Taraflarin Sorumluluklarina Dayanmali:
insani (icret, insan onuruna yarasir licret diizeyinin ne olmasi gerektigi-
ne odaklandigii¢in bu tcretin uygulanabilir bir dizeyde belirlenebilme-
si ve strduruilebilirligi icin toplumsal mesruiyet gereklidir. Ayrica insani
Ucret diizeyinin tim sorumluluklarinin isverene yiiklenmemesi, ¢alisan
kesiminin kendi sorumluluklarina sahip ¢ikmasi gerekmektedir.

= Devlet Kabullenme ve Siirdiiriilebilirlik icin Rol Almah: insani Ucret
devlet tarafindan fazla yiik olmadan basitce desteklenebilir. insani ticret
dizeyi, isverenlerin her zaman (6zellikle de kriz donemlerinde) karsila-
yamayacaklari ya da her isverenin karsilayamayacadi bir diizeyde olmasi
durumunda devlet; isverenleri ya mali yonden destekler ya da tamam-
layici mekanizmalari (vergi indirimleri, aile yardimlari, dogrudan gelir
odemeleri vb. gibi) devreye sokar.

= Bolgesel Sosyoekonomik Gelismislik Farklarn Dikkate Alinmahdir: in-
sani Ucret hem bolgesel kalkinmayi 6zendirmek hem de firmalarin re-
kabet sartlarini gli¢clendirmek icin bolgesel farkhliklari yansitmalidir.
Turkiye'de hem il diizeyinde hem de Istatistiki Bélge Birimleri Siniflan-
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4

X

dirmasi’na gore belirlenen (IBBS 2) 26 bolge arasinda gelismislik farklari
bulunmaktadir. Fakat Turkiye'de gecerli 26 bolge siniflandirmasi yasam
pahaliligini dogrudan dikkate almak yerine agirlikli olarak gelismislik ve
cografi yakinlk kriterlerine gore belirlenmektedir.

= Sektorel Farklilik Dikkate Alinmali: Ekonomik olarak sektorlerin hem ve-
rimlilikleri hem de rekabet sartlar birbiri ile esit olmadigi icin sektorler-
deki firma karhhklari farklilasmaktadir. Tim sektorleri kapsayan bir insani
ucret modeli yalin ve tlkemizin kalkinma stratejisi ile uyumlu bir sektorel
ayrima gidebilmelidir. Bu baglamda insaat, sanayi, tarim, turizm ve hiz-
metler seklinde besli bir sektorel ayinm temel alinabilir.

= is Diinyasinin Sorumlulugu Altinda Olmali: insani Ucret dncelikli ola-
rak insani durus sergileyen is dinyasinin sorumlulugunda olmasi ge-
rekmektedir. Bu yaklasim is dlinyasina ahlaki ve saglikl bir toplumsal
gelisme icin sorumluluk yiklemektedir. Agiktir ki Gcret tartismalari hep
iscinin bir hak miicadelesi olarak goriilmis ve isverenler kisan/azaltan
kesim olarak degerlendirilmistir. insani {icretin isveren diiyasinin éncii-
liginde harekete ge¢mesi sayesinde, hakim Bati paradigmasina karsi
bas asagi edici farkh bir tutum sergilenebilecektir.
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IGIAD, 2008 yilindan itibaren “helal kazancin adil bélisimi” ve “insan onu-
runa yarasir tcret” ilkeleri uyarinca adini “asgari gecim ucreti” olarak belir-
ledigi bir calisma yurutilmustir. IGIAD yaptigi bu calismayla kendisine tiye
is yerlerinde uygulanmak Gzere her yil kamuoyuna evli ve iki cocuk sahibi
bir isci icin bu Ucreti ilan etmis, istanbul'da kendisine tye is yerlerinde gé-
nullilik esasina dayali olarak bu Ucret diizeyinin uygulanmasi icin ¢aba
sarf etmistir. IGIAD tarafindan yapilan bu calisma, bircok yonden ilk olma
Ozelligi tasimanin yani sira “insani Ucret” tartismalari bakimindan da cesitli
acilardan 6nem tasimaktadir. 2014 yili itibariyle calismanin ismi insani Ge-
cim Ucreti (IGU) olarak revize edilmis ve hesaplamada daha ileri yontemle-
rin kullanilmasina gecilmistir.

ik olarak calisma, “kazanclarin adil paylasimi” ilkesinden hareket etmekte,
mevcut paylasim sistemlerinin yetersizligine vurgu yapmaktadir. Mevcut
paylasim sistemi, kazancin niteligini ve diizeyini sorgulamadan Ucretlerin pi-
yasa kosullarina gore belirlendigi, yer yer asgari ticretin bile altina dusebildigi
bir yapi sergilemektedir. Zira, bazi sektorlerde ve bolgelerdeki emek arzinin
niteligi ve fazlahigi tGcretler Gzerinde baski olusturmakta, bu nedenle ticret du-
zeyi iscinin verimliligi, hayat pahalilidi, calisanin temel ihtiyaclan gibi sosyal
ve ekonomik kriterlerden bagimsiz olarak Ucretlerin asagiya dogru diismesi-
ne neden olmaktadir. Béyle bir yapida iGU diistincesi, kazanclarin hakca pay-
lasimini temin etmek icin bir girisim hatta bir manifesto niteligi tasimaktadir.
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IGU calismasinin bir diger 6nemli yoniini ise bu calismayi bir isci kurulusu ya
da o6rgutlinin degil “bir is adami dernegi”nin yapiyor olmasidir. Ginimtiz-
deki hakim paylasim anlayisina gore isveren diinyasinda, isletmelerin reka-
bet edebilmeleri bakimindan disuk tcretlerin 6nemli oldugu, hatta asgari
ucretin bile rekabeti olumsuz etkiledigi dustincesi genellikle kabullenilmis-
tir. Byle bir diistincenin yaygin oldugu bir zamanda IGIAD'In birisveren sivil
toplum 6rguti olarak kazanclarindan daha yuksek bir kismini ¢calisanlariyla
paylasmaya hazir olmasina yénelik bir iyi niyet ifadesi olan IGU calismasi bii-
yuk onem tasimaktadir.

IGIAD tarafindan belirlenen ve lyelerine tavsiye edilen ticret diizeyi ve man-
tigi ile asgari Uicretler arasinda énemli farklar bulunmaktadir. IGIAD'In insani
gecim ucretinin tespitinde ilgili bolgede ortalama buyuklukteki bir ailenin
aylik minimum yasam maliyeti esas alinmaktadir. Hesaplamalar Turkiye Is-
tatistik Kurumu (TUIK) tarafindan Gretilen veriler kullanilarak yapilmaktadir.
2014 yilinda istanbul icin énerilen iGU 1.630 TLdir. Bu rakama yemek, yol,
prim, ikramiye, yardim vb. yan 6demeler dahilken; SGK, vergi ve devlet tara-
findan karsilanan egitim giderleri dahil degildir. Asgari Ucretlerin tespitinde
de yonetmelik geregi buna benzer degiskenlerin hesaplamalara dahil edil-
mesi ilkesi benimsenirken, son yillarda hicbir hesaplamaya gidilmeden yal-
nizca “enflasyon orani” bazl bir hesaplama yapilmaktadir. Elbette bu tir bir

yaklasim Ucretin sosyal niteligi bakimindan énemli bir eksikliktir.
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insani Ucretin temel bilesenleri disinda insani lcretin nasil belirlenece-
gi konusu da énemli bir mesele olarak karsimizda durmaktadir. Olciit ve
yontem gelistirme arastirma ve ¢abalarn normatif olma 6zelligini tasir ve
tartismaya aciktir. Bu dogrultuda, insani Ucreti kavramsallastirirken meka-
nik nitelik ve nicelikte dogasi geregi olamayacadi isaret ederken, hakkani-
yet cercevesinde yol gosterici bir Gcretin nasil hesaplanacagini agiklamak
yararh olacaktir. Ancak insani Ucretin felsefi arka plani lcretin miktarinin
veya naslil hesaplandiginin her zaman 6ntinde olmalidir. Aile, bolge, sektor
ve sosyal hayat degiskenleri insani Ucreti toplumsal degerlerimize ve dini
ilkelere daha fazla yaklastiran bir icerige sahiptir. Bu Ucret tiirl is dlinyasi
tarafindan benimsenmesi ve gonullu bir uygulama esasina dayanarak kis-
mi devlet destegi ile hayata gecirilmesi durumunda asil farkliligini buradan
beslenerek saglayacaktir. IGIAD'In Insani (icretin hesaplanmasinda temel
aldigi ilkeler sunlardir:

= [nsani Gcret gonilliige dayal bir uygulama oldugundan is diinyasi te-
melli bir hareketle uygulanmakta, siyasi ve burokratik kesimleri kapsa-
yan somut 6rnegde dayali ikna siireclerine gidilmektedir. Hukuki ve yasal
zemin arayislari ilk etapta 6ncelenmemektedir.
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» Ulkemizdeki icret tartismalari iscinin yasam standartlarindan ziyade

firmalarin rekabet sartlari ile iliskilendirilmektedir. insani ticret bu bakis
acisini tersine cevirirken rekabet edebilirligi zora sokmamaya 6zen gos-
termektedir.

= Ortalama insani licret sektorel ve bolgesel farkliliklar yansitilarak yukari
dogru esneklik konusunda da kullanilmaktadir. insani ticret asagida tar-
tisilan yontem cercevesinde ortalama bir degerde belirlendikten sonra
asagi dogru diusurilmemekte, sadece bolge ve sektére gore yukari dog-
ru artmaktadr.

» [nsani icrette makul bir noktada cesitlilik sinirlandirilmaktadir. Uygu-
lama kolayligi arzulanirken sektor, bolge ve aile kriterleri cercevesinde
karmasik bir algiya yol agmasi mimkindyir.

» Ulkemizde uygulanan/énerilen cesitli asgari ticret tespit calismalari dik-
kate alinmaktadir.

YILLARA GORE ASGARI UCRET VE INSANi UCRET
Asgari Ucret (TL) * insani Ucret (TL)** Fark %

2010 599,12 1195 99,46
2011 658,95 1320 100,32
2012 739,79 1420 91,95
2013 803,68 1495 86,02
2014 891,03 1630 82,93

*Temmuz ve Aralik aylari icin gecerli net asgari ticret rakamlari.
** |GIAD"In ilgili yila yénelik olarak Istanbul ili icin hesaplayip isverenlere énerdigi miktarlar.
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